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EIN GERECHTER WEG AUS DER KRISE
Quialitativ hochwertige Vollbeschaftigung, nachhaltiges Wachstum und
finanzpolitische Verantwortung

Weder das Entstehen der auf européischer und weltweiter Ebene herrschenden Krise noch ihr
Andauern sind durch Haushaltsdefizite oder Staatsschulden verursacht. Um zu verhindern, dass
die Krise unsere VVolkswirtschaften noch starker schéadigt als bereits geschehen, mussten in der
Tat enorme Summen Offentlicher Gelder eingesetzt werden. Durch konjunkturbelebende
Malinahmen konnten indes zwar die meisten VVolkswirtschaften aus dem negativen Wachstum
herausgezogen werden, ein massiver Anstieg der Arbeitslosenzahlen (um bislang tber

7 Millionen) konnte so jedoch nicht verhindert werden. Die sozialen Folgen der Krise lassen sich
in ihrem Ausmal bisher noch nicht in Statistiken ablesen, kommen jedoch in vielen Teilen
Europas bereits voll zum Tragen.

Mit Gber 23 Millionen Arbeitslosen, zu denen aufgrund des schwachen Wachstums in den
meisten Mitgliedstaaten und anderen Schlisselregionen der Welt noch weitere hinzukommen
werden, hat die Krise ihr Ende bei Weitem noch nicht erreicht. Eine zu drastische Verringerung
der 6ffentlichen Defizite und Schulden, wie sie den Menschen durch die rechte Mehrheit im
Européischen Rat aufgezwungen wird, ist — zum jetzigen Zeitpunkt — ebenso sozial inakzeptabel
wie wirtschaftlich riskant.

Die Europaische Union verfolgt als einzige wichtige Wirtschaftsregion der Welt eine derartige
politische Agenda, bei der auf Kosten von Arbeitsplatzen und sozialem Zusammenhalt ein
uberméRiger Fokus auf Haushaltsstrenge gelegt wird.

Finanzpolitische Verantwortung ist ein unabdingbarer Bestandteil der Wirtschaftspolitik. In
diesem Punkt gibt es zwischen konservativen und fortschrittlichen Kréften keine Diskussion. Es
ist offensichtlich, dass die Hohe der Defizite und des Schuldenstands nicht haltbar ist und in
absehbarer Zukunft deutlich verringert werden muss. Jedoch sollten der Zeitplan und die Art
dieser Konsolidierung so beschaffen sein, dass die konjunkturelle Belebung und Europas
zukiinftiges Wachstumspotenzial nicht gefahrdet werden. Ebenso sollte die Konsolidierung nicht
auf dem Ruicken der Arbeitslosen und jener, die am stérksten auf staatliche Unterstiitzung und
Solidaritat angewiesen sind, erfolgen. Die erforderliche Konsolidierung muss sozial gerecht sein.
Auch sollte sie nicht zu kurzsichtigen Haushaltskirzungen fuhren, die die unerlassliche staatliche
Finanzierung von personellen Investitionen und Sachinvestitionen und damit Wachstum und
Beschéftigung gefahrden. Im Gegensatz dazu wird die Lage der 6ffentlichen Finanzen durch
verstarktes Wachstum und die Verringerung von Arbeitslosigkeit auf eine sozial und
wirtschaftlich zu bevorzugende Weise verbessert.

Die Europdische Union muss eine alternative wirtschaftspolitische Agenda verfolgen, um auf
eine gerechte Weise aus der Krise herauszukommen — durch ein gemeinsames Verfolgen der



miteinander verbundenen Ziele von qualitativ hochwertiger VVollbeschaftigung, nachhaltigem
Wachstum und finanzpolitischer Verantwortung im Rahmen einer gut ausgewogenen Strategie
"Europa 2020", in der ehrgeizige politische Zielsetzungen im wirtschafts-, sozial- und
umweltpolitischen Bereich verknUpft sein miissen. Mit dem vorliegenden Positionspapier liefert
die S&D-Fraktion im Europdischen Parlament einen Entwurf fur solch eine Agenda, die eine
klare Alternative zu der dogmatischen und unsozialen wirtschaftspolitischen Strategie darstellt,
die der Européischen Union durch rechte Kréfte aufgezwungen wird.

Unsere alternative Agenda kombiniert aktiv koordinierte makroékonomische Politiken, die auf
starkes und nachhaltiges Wachstum und umfassende hochwertige Beschéftigungsmoglichkeiten
abzielen, mit einem deutlichen Qualitatssprung in der wirtschaftspolitischen Steuerung und einer
strengen Finanzmarktregulierung und -liberwachung. Die Anderungen sind in eine wirklich
anspruchsvolle und auf die Schaffung von Arbeitsplatzen ausgerichtete Strategie ,,Europa 2020
einzubetten, damit sie langfristig als Leitlinien fir die makro6konomische Politik verwendet
werden kénnen, und liegen im Rahmen des geltenden Vertrags.

Unsere Alternative rickt zundchst die wirtschaftliche Dimension einer neuen politischen Agenda
in den Mittelpunkt, die finf wichtige politische Alternativen umfasst:

Politische Alternative 1: Eine Wirtschaftsunion fur Stabilitat, Wachstum und
Beschaftigung

Politische Alternative 2: Eine ausgewogene Strategie der Haushaltskonsolidierung
Politische Alternative 3: Eine Europdaische Schuldenagentur

Politische Alternative 4: Ein Haushaltseinnahmenpaket

Politische Alternative 5: Eine Agenda zur Bekampfung der Krise

Politische Alternative 1: Eine Wirtschaftsunion fur Stabilitat, Wachstum und
Beschaftigung

Durch die Krise wurde deutlich, dass die GbermaRigen makrookonomischen Divergenzen
innerhalb der EU unhaltbar sind. Zuallererst miissen, wie von der Arbeitsgruppe
»Wirtschaftspolitische Steuerung® sowie in der jingsten Mitteilung der Européischen
Kommission und in den von der Europaischen Zentralbank geéduf3erten Standpunkten vorgesehen,
Fortschritte in Richtung einer strengeren Uberwachung langfristiger makroékonomischer
Entwicklungen innerhalb der EU (und insbesondere des Euroraums), einer starkeren
Koordinierung der einzelstaatlichen Haushaltsrahmen und ausgeweiteter Mechanismen zur
Umsetzung des Stabilitats- und Wachstumspakts erzielt werden.

Es mussen jedoch zusatzliche Neuerungen in das europaische System der wirtschaftspolitischen
Steuerung eingeflhrt werden, um eine wirksame und ausgewogene wirtschaftspolitische
Mischung zu erreichen. Der Vertrag von Lissabon bietet die Rechtsgrundlage, um ausgehend von
den derzeitigen unzuldnglichen wirtschaftspolitischen Lenkungsmechanismen eine
Wirtschaftsunion im eigentlichen Sinne herauszubilden und dabei die mit dem Vertrag von
Maastricht eingefuhrte Wahrungsunion zu vollenden; dies sollte nicht zu einer ,,Euro-Mauer*
flhren, die Mitgliedstaaten und Nicht-Mitgliedstaaten des Euroraums kinstlich voneinander
trennt. Die Européische Kommission muss ihre Rolle bei der Organisation der
wirtschaftspolitischen Abstimmung der Lander des Euroraums einerseits und auf der Ebene der
EU andererseits in einer offenen und aktiven Weise umfassend wahrnehmen. Das kann dadurch
geschehen, indem eine echte wirtschaftspolitische Agenda erstellt wird und gleichzeitig das
Erfordernis fur eine nationale, den jeweiligen wirtschaftlichen Gegebenheiten angepassten Politik



anerkannt wird. Um dies zu erreichen, muss die EU ihr juristisches Instrumentarium in diesem
Bereich reformieren und ihre Mechanismen fir die Koordinierung der Wirtschaftspolitik
verstarken. Vor allem muss die durch den Stabilitats- und Wachstumspakt von 1997 eingefuhrte
Verkiirzung der wirtschaftspolitischen Abstimmung auf die nominelle Uberwachung der
nationalen Haushalte (iberwunden werden, um der Schaffung von Arbeitsplatzen den gleichen
Stellenwert wie der Kontrolle des Haushaltsdefizits und des Schuldenstands einzuraumen.

Wir schlagen vor, den geltenden Stabilitats- und Wachstumspakt um einen neuen ,,Wachstums-
und Beschaftigungspakt* zu erganzen, der gleichfalls in Form eines Rechtsakts geman
Artikel 121 abzufassen und durch Verordnungen im Mitentscheidungsverfahren (Artikel 121
Absatz 6) festzulegen ist. Damit wiirde die Kommission eine der demokratischen Kontrolle des
Européischen Parlaments (Artikel 121 Absatz 5) unterliegende neue Funktion erhalten, mit der
sie den Rat und die Mitgliedstaaten bei der Erstellung einer ordnungsgemal abgestimmten
wirtschaftspolitischen Agenda unterstitzen konnte und die die wirtschaftspolitische Steuerung
weit Uber ihre derzeitige Funktion der Haushaltsiberwachung hinaus erweitern wirde. Um das
neue Governance-System politisch ausgewogen zu gestalten, sollte der neue Pakt echte
wirtschaftliche Ziele, insbesondere zu den Themen Beschaftigung und Investitionen, enthalten.
Vor allem kénnte zusatzlich zum geltenden Defizitziel (unter 3 % oder im Uberschuss) ein Ziel
flr die Arbeitslosenrate (als numerischer Ausdruck einer VVollbeschaftigungsrate) in den neuen
Pakt aufgenommen werden, zumindest als Politikziel auf europaischer Ebene. In diesem neuen
Rahmen wirden die Mitgliedstaaten jahrliche ,,Stabilitats-, Wachstums- und
Beschaftigungsprogramme* vorlegen, einschlieBlich nationaler, jahrlich entsprechend ihrer
jeweiligen Wirtschaftslage festzusetzende Arbeitslosenraten als Beitrag dazu, eine EU-weite
Vollbeschaftigungsrate zu erzielen. So wiirde auch den geltenden j&hrlichen
beschaftigungspolitischen Leitlinien eine weitaus grolRere Bedeutung als derzeit zukommen. In
Ermangelung eines solchen neuen Paktes wére es ein absolutes Mindesterfordernis, die
Arbeitslosenrate als Hauptindikator auf die Skala das geplanten VVorwarnsystems fiir
makrodkonomischen Beobachtung zu setzen, dessen Rolle es sein wird, makro6konomische
Ungleichgewichte auf nationaler Ebene zu erkennen und zu bewaltigen.

SchlielRlich muss die EU, ausgehend von dem jlingst geschaffenen europdischen
Finanzstabilitdtsmechanismus, ein dauerhaftes und wirksames Instrument zur Verhinderung und
Behebung tberméRiger Verschuldungslagen (oder einen Europadischen Wahrungsfonds) fir die
gesamte EU schaffen. Als erforderliche Erganzung des Stabilitdtsmechanismus - der permanent
eingerichtet werden muss - wirde ein solcher Fonds als finanzielle Stitze der letzten Instanz fir
Lander dienen, die in Krisenzeiten ernsthafte Schwierigkeiten beim Zugang zu
Marktfinanzierung haben. Zusammen mit einer weiter unten vorgeschlagenen Europdischen
Schuldenagentur wirde dies der Geld- und Wirtschaftsunion die erforderliche Soliditét verleihen,
deren Fehlen auf dem Hohepunkt der Krise ihre ganze Existenz ernsthaft bedroht hat.

Politische Alternative 2: Eine ausgewogene Strategie der Haushaltskonsolidierung

Durch kollektive Zuflucht, noch dazu panikartig, zu SparmalRnahmen kann die EU der Krise nicht
entfliehen. Dies fuhrt nur zu einer langer andauernden Wachstumsschwéche und hoéherer
Arbeitslosigkeit, die ihrerseits groRtenteils in Langzeitarbeitslosigkeit, vermehrter sozialer
Ausgrenzung und Armut miindet. Die EU braucht stattdessen fir die ndchsten Jahre eine
intelligentere und innovativere wirtschaftspolitische Strategie, mit der es ebenso moéglich ist, die
Offentlichen Finanzen zu sanieren und wieder mehr Arbeitsplétze zu schaffen, wahrend zugleich
flir soziale Gerechtigkeit, ein angemessenes Niveau der 6ffentlichen Investitionen und die weitere
Finanzierung der nationalen Wohlfahrtssysteme und hochwertigen 6ffentlichen Dienstleistungen



gesorgt wird. Der Europaische Rat und die Kommission irren sich, wenn sie allen Mitgliedstaaten
eine einheitliche Frist flr die Rickkehr zum Stabilitatspakt bis 2013 setzen und somit die Vielfalt
der nationalen wirtschafts- und sozialpolitischen Gegebenheiten auRer Acht lassen, was die
bereits hochproblematischen EU-weiten Divergenzen noch weiter vertieft. Dieser die
Gegebenheiten stark vereinfachende und zugleich sture Sparplan muss durch eine differenzierte
Strategie der Haushaltskonsolidierung ersetzt werden, mit deren Hilfe die Mitgliedstaaten das
Staatsdefizit auf 3 % oder darunter senken kdnnen, und zwar innerhalb eines auf die jeweilige
einzelstaatliche Lage zugeschnittenen gemeinsamen Zeitrahmens bis spatestens 2015. Wichtig ist
allein, im Laufe der Zeit ein ausreichendes Mal} an Haushaltskonsolidierung zu erreichen, doch
ist die Dauer — zwei, drei oder vier Jahre — dabei weniger wichtig als die Sicherheit, dass das Ziel
innerhalb eines eindeutigen Zeitrahmens erreicht wird. Dies wirde nicht nur Handlungsspielraum
fiir die Starkung von Wachstum und fir die Verbesserung der Lage an den Arbeitsmarkten
bieten, es ware auch eine Gelegenheit, auf europdischer Ebene Solidaritat zwischen starken und
schwachen Volkswirtschaften zu demonstrieren. Dariiber hinaus sollte die EU der Versuchung
widerstehen, im Rahmen eines verstarkten Stabilitatspaktes flir den Schuldenstand gemessen am
BIP willkurlich hdchstens 60 % festzulegen, wie von der Kommission im Mai bereits
vorgeschlagen.

Ebenso sollte die EU die Qualitat ihrer Konsolidierungsbemtihungen auf Ebene der
Einzelstaaten kollektiv Gberwachen und in dieser Hinsicht, insbesondere im Rahmen der Ziele
der Strategie ,,Europa 2020*, bestimmte Normen festlegen. Ausgabenkirzungen und
Steuererhéhungen kdnnen zu dufRerst unterschiedlichen politischen Resultaten fuhren, was von
den jeweils mit ihnen einhergehenden erforderlichen Entscheidungen abhangt. Dieses Thema ist
ein gemeinsames vorrangiges Interesse aller Mitgliedstaaten. Die Europdische Kommission sollte
eine wirtschaftlich sinnvolle und sozial gerechte EU-weite Konsolidierung férdern und die
Politiken der Mitgliedstaaten dieser Grundlage entsprechend tberwachen. VVor allem sollten aber
die 6ffentlichen Ausgaben fur personelle Investitionen und Sachinvestitionen, einschliellich
Forschung und Transferleistungen fur gefdhrdete Bevolkerungsgruppen, so weit wie moglich auf
einem angemessenen Niveau gehalten werden. Was die Einnahmeseite angeht, sollte die
Européische Kommission eine objektive Bewertung der einzelstaatlichen Steuerpolitiken
vornehmen und Empfehlungen im Hinblick auf die Frage geben, wie diese den Aufschwung
(einschlieBlich der Schaffung von Arbeitsplatzen) und die Wiederherstellung gesunder
oOffentlicher Finanzen besser unterstiitzen kénnen, was den Weg uber die Starkung der privaten
Nachfrage einschlief3t.

Politische Alternative 3: Eine Europdische Schuldenagentur

Eine groRe Neuerung mit erheblichem politischem und wirtschaftlichem Nutzen fir die EU wére
die Einrichtung einer europdischen Schuldenagentur. Wenn auch die Festlegung ihrer genauen
Bestandteile unterschiedliche Formen zul&sst, so ist der Grundgedanke doch Folgender: Die
Zusammenfihrung wenigstens eines Teils der Staatsschulden der Mitgliedstaaten in einem
gemeinsamen System (mit gegenseitigen Blrgschaften) wirde unter dem Aspekt einer
verringerten Schuldenlast aulRerordentlich hohe finanzielle und wirtschaftliche Vorteile mit sich
bringen, da die Zinssétze im Durchschnitt sehr viel niedriger waren. Zumindest wirden die neuen
Schuldtitel, die die Agentur ausgeben wirde, einem einheitlichen Zinssatz unterliegen und damit
die Gefahr spekulativer Angriffe verringern. Uber diese Agentur kénnten dann auch kollektive
Anleihen oder Euro-Anleihen ausgegeben werden, um spezifische europdische
Investitionsprojekte zu finanzieren, im Idealfall Gber den EU-Haushalt. Die Einrichtung einer
solchen Agentur sollte rasch erfolgen, da sie durch die Verringerung des Betrags der
Staatsverschuldung und die Bereitstellung ausreichender und kostengunstiger Finanzmittel fur



offentliche Investitionen den Handlungsspielraum im Rahmen des jeweiligen Staatshaushalts
spurbar erweitern wirde. Um die Vorteile dieses Ansatzes mit der erforderlichen
Haushaltsdisziplin zu verbinden, konnte die Finanzierung der Schulden von Mitgliedstaaten
durch europaische Anleihen nur bis zu einer gewissen Grenze erfolgen. Uber diese Grenze
hinausgehende zusatzliche Schulden mussten die jeweiligen Lander dann direkt Giber den Markt
finanzieren.

Politische Alternative 4: Ein Haushaltseinnahmenpaket

Um die Rezession, in die die VVolkswirtschaften geraten waren, zu berwinden, mussten die
europdischen Regierungen zusétzlich zur Wirkung der automatischen Haushaltsstabilisatoren die
Offentlichen Ausgaben drastisch erh6hen. Anstatt diesen Ausgaben nun ein strenges
Sparprogramm entgegenzusetzen, sollte zur Durchsetzung der notwendigen
Haushaltskonsolidierung partiell ein europaweites Einnahmepaket verwendet werden. Zu diesem
Paket sollten neue Fortschritte bei der Steuerkoordinierung (darunter eine einheitliche
Kdorperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage), eine europaische (bzw. nach Mdglichkeit globale)
Steuer auf Finanzgeschafte, eine gemeinsame und effiziente européische Strategie gegen
Steuerhinterziehung mit jahrlichen nationalen Zielvorgaben, eine von der EU gefiihrte weltweite
Initiative (G20 und OECD-Staaten) zur verstarkten Bekampfung von Steueroasen innerhalb eines
festgelegten Zeitrahmens, eine EU-weite CO,-Steuer und die FOrderung gerechter
Einkommenssteuersysteme Uberall in der EU, insbesondere flir Familien mit niedrigem
Einkommen, gehdren. Ein solches Paket konnte auch dazu beitragen, einen Teil der steuerlichen
Belastung des Faktors Arbeit auf andere Einnahmequellen zu verlagern. Dieser Ansatz muss
gewadbhrleisten, dass die Haushaltskonsolidierung sozial gerecht ist.

Politische Alternative 5: Eine Agenda zur Bekampfung der Krise

Wir konnen kiinftige Krisen erst dann ausschlieen, wenn wir bereit sind, uns mit ihren
grundlegenden Ursachen auseinanderzusetzen. Zu diesen Ursachen gehdren vor allem ein
ungenugend regulierter und tberwachter Finanzsektor, makrookonomische Ungleichgewichte
zwischen den Mitgliedstaaten und eine zunehmende Polarisierung der Einkommensverteilung in
den meisten Mitgliedstaaten. Die politische Agenda zu diesen einzelnen Punkten ist jeweils sehr
unterschiedlich. So werden derzeit gute Fortschritte bei der Finanzregulierung und -tiberwachung
erzielt, doch muss die gemeinsame Verantwortung aller Institutionen und Mitgliedstaaten fir die
Errichtung eines soliden neuen Regulierungsrahmens fiir den Finanzsektor auf entschiedene
Weise neu bestétigt werden, und die S&D-Fraktion wird weiterhin entschlossen fiir moglichst
starke Regelungen k&mpfen. Einige Fortschritte wurden auf der Juni-Tagung des Européaischen
Rates bei der Anerkennung des Problems der makrookonomischen Ungleichgewichte und dem
Versuch erreicht, diesen Aspekt in die kiinftige wirtschaftspolitische Abstimmung (Anzeiger fur
die Beobachtung der makrookonomischen Entwicklungen) aufzunehmen. Dagegen haben Rat
und Kommission dem Problem einer gerechten und wirtschaftlich sinnvollen
Einkommensverteilung bisher keine Aufmerksamkeit geschenkt, trotz der engen Verbindung mit
den bedeutenden Ungleichgewichten im Binnenhandel der EU und der negativen Rolle bei der
Zunahme der privaten Verschuldung. Die EU sollte im Rahmen ihrer makrookonomischen
Strategie flr die Mitgliedstaaten zumindest gemeinsame Leitlinien festlegen und sie so auf dem
Weg in Richtung einer auf starkere Umverteilung ausgerichteten Steuerpolitik auf
einzelstaatlicher Ebene begleiten.
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