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Establecer un
nuevo marco
para el comercio
mundial

La Cumbre Ministerial de

la OMC que se celebrara en
Hong Kong en diciembre
de 2005 sera uno de los
acontecimientos clave en un
ano en el que los dirigentes
mundiales se han
comprometido, al menos
en la cumbre del G8 en
Gleneagles, a imprimir un
fuerte impulso al esfuerzo
mundial de lucha contra

la pobreza.



En su documento de posicion “Una nueva direcciéon en el
comercio mundial”, aprobado antes de la celebracion en 2001 de
la Cumbre de la OMC de Doha, el Grupo Parlamentario del PSE
hacia un llamamiento a favor de una reforma radical del sistema
comercial mundial con el fin de garantizar mayores niveles de
democracia y sostenibilidad y la consecucion de resultados
favorables al desarrollo. Los principales compromisos perse-
guidos eran los siguientes:

las normas comerciales deberian concentrarse en el desarrollo
y permitir a los paises mas pobres beneficiarse de su partici-
pacion en el sistema comercial multilateral, al mismo tiempo
que se garantiza su mejor integraciéon en el sistema;

los paises desarrollados deberian garantizar un mejor acceso
al mercado de los productos de los paises pobres, suprimir
las medidas distorsionadoras de los mercados y prestar
asistencia técnica a los paises en desarrollo y a los paises
menos avanzados;

deberian establecerse y mantenerse en todo el mundo unas
determinadas normas sociales, derechos laborales y derechos
humanos;

las normas medioambientales y para la protecciéon del consu-
midor deberian constituir una prioridad en la agenda de
negociaciones;
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¢ la OMC deberia convertirse en una institucion mas eficaz
y responsable, sus procesos deberian ser mas democra-
ticos y deberia aumentar su coherencia con otras institu-
ciones y acuerdos internacionales.

La Declaracion de Doha reconocio la creciente necesidad de los paises
en desarrollo de beneficiarse, partiendo de una base justa, de las
oportunidades que genera el sistema comercial multilateral y la contri-
bucion favorable que el comercio puede aportar a la reducciéon de la
pobreza y al fomento del desarrollo econémico y el bienestar social.
Reafirmé asimismo el papel de la OMC como unica organizacion
comercial mundial basada en la adopcion de normas y expreso la
necesidad de mejorar la cooperacion con otras organizaciones interna-
cionales para lograr una gobernanza mundial mas coherente.

El mandato de Doha preveia la celebracion de negociaciones referidas a
una serie de temas y la elaboracion de un programa de trabajo que
estableciera directrices claras en relacion con tales asuntos’.

La Quinta Conferencia Ministerial, celebrada en Cancun en septiembre
de 2003 para definir unos objetivos y unas modalidades de negociacion
mas detallados, fracasé debido, sobre todo, a las tensiones entre los
paises ricos y los paises pobres, agravadas por ciertas debilidades de la
organizacion. Entre los factores que contribuyeron a este fracaso cabe
citar los siguientes:

¢ la oposicion de los paises en desarrollo a las negociaciones sobre
los denominados temas de Singapur?, tales como las normas sobre
inversion y sobre competencia, asi como las dificultades obvias para
la agricultura;

¢ la falta de voluntad politica de los paises desarrollados de cumplir
los compromisos asumidos en Doha;

¢ una agenda sobrecargada cuyos ajustados plazos no se respetaron;

e unos paises en desarrollo cada vez mejor organizados y enérgicos
que insistieron en la introduccion, sobre todo en materia de comercio
agricola, de un cambio mas radical de lo que los principales paises
desarrollados estaban dispuestos a aceptar;

¢ la situacion del algodén, que acabd convirtiéndose en una cuestion
clave, ya que los Estados Unidos, en particular, se negaron a dar
cumplimiento a las exigencias de los paises en desarrollo de acabar
con sus ingentes subvenciones.

1 Véase: “Un largo y sinuoso camino: de Doha a Cancun”, p. 7.

2 Idem, p. 3.



Desde la celebracion de la Conferencia Ministerial de Doha,
el Grupo Parlamentario del PSE ha seguido de cerca los
progresos de la Agenda de Desarrollo de Doha, ejerciendo
presiéon para que se cumplan las promesas formuladas en
ella y desempefando un papel activo en el debate publico
sobre la reforma del comercio mundial. Hemos establecido
solidos vinculos con la sociedad civil y mantenido un dialogo
constante con la Comision Europea y el Consejo.

Nuestro compromiso ha deparado la consecucién de logros
tales como la iniciativa Todo menos armas, y el Grupo sigue
ejerciendo presion para que la Ronda concluya con éxito y
los paises en desarrollo alcancen un acuerdo justo.

En mayo de este afio, el Grupo Parlamentario del PSE
decidio intensificar la presiéon para lograr resultados satisfac-
torios mediante la publicacion de un informe detallado sobre
la situacion de la Ronda de Doha, que se aprobé en el
Parlamento Europeo. El Grupo tomo la iniciativa en la
audiencia sobre la relacion entre el comercio y la pobreza
organizada en octubre de 2005 por la Comisién de Comercio
Internacional del PE. Los socialistas hemos marcado 2005
como un ano de actuaciéon especifica en materia de comercio
y de pobreza; centrada en dos actos clave:

¢ en junio, el Grupo celebré con buenos resultados una
conferencia sobre comercio justo;

* en noviembre, en visperas de la Conferencia Ministerial de
Hong Kong, organizamos una importante conferencia
sobre comercio, hambre y pobreza.
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La reactivacion de la Ronda de Doha

Tras el fracaso de la Conferencia Ministerial de Cancun, los miembros de
la OMC intensificaron sus esfuerzos por volver a encauzar las negocia-
ciones y, en julio de 2004, se logro un acuerdo crucial en Ginebra.

El denominado “paquete de julio” establecié marcos no vinculantes en
relacién con cinco areas politicas principales: agricultura, acceso a los
mercados de productos no agricolas, servic ios, cuestiones de
desarrollo y facilitacion del comercio. El acuerdo final deberia
comprender, asimismo, los ambitos del comercio y el medio ambiente, la
solucion de diferencias, las indicaciones geograficas, las normas de
calidad y las normas antidumping. El paquete de julio amplié asimismo
la conclusién de la Ronda de Doha hasta después de la celebracion de
la Sexta Conferencia Ministerial en diciembre de 2005.

éDonde estamos actualmente?

Cada vez resulta mas evidente la urgencia de concluir la Ronda de Doha
antes de que se pierda definitivamente el impulso y a pesar del creciente
escepticismo existente sobre todo entre los paises en desarrollo sobre
la posibilidad de alcanzar resultados beneficiosos.

Las negociaciones estan avanzando muy lentamente y se duda si se
lograra un acuerdo amplio durante la Sexta Conferencia Ministerial. El
Director General de la OMC ha advertido de que la Ronda de Doha se
halla cercana a una crisis y ha apremiado a los miembros a que aceleren
las negociaciones para evitar otro fracaso en diciembre.

z En opinion del Grupo Parlamentario del PSE, los objetivos
que han de guiar a la UE en esta fase critica son los
siguientes:

¢ el apoyo sin fisuras a un sistema comercial multilateral
que ponga el comercio al servicio del desarrollo soste-
nible, del pleno empleo y de una gestion eficaz de la
globalizaciéon que beneficie a todos.

¢ una conclusion satisfactoria de la Agenda de Desarrollo
de Doha que redunde en interés de la recuperacion
economica mundial (y, por ende, en el empleo en la UE) y
del futuro del multilateralismo;

* unos resultados verdaderamente favorables al desarrollo3
que contribuyan a la reduccién de la pobreza;

¢ una realineacion mas estrecha de la postura negociadora

3 Véase la pagina 18.



de la UE con las prioridades de nuestros ciudadanos,
incluidas la propagacion de las mas elevadas normas
sociales y ambientales y la gestion y reforma de la globa-
lizacion;

» la garantia de la coherencia de las politicas de la OMC y
de otras organizaciones internacionales al servicio del
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
de las Naciones Unidas.

Los paises desarrollados deben cumplir la promesa de
que esta Ronda se centre fundamentalmente en el
desarrollo.

Seria un error creer que los paises industrializados deben
sacrificar sus propios intereses. El comercio o el desarrollo
no representan un juego de suma cero, por las tres razones
que se exponen a continuacion:

e una verdadera ronda de desarrollo supondria un gran
paso adelante en pos de un mundo mas estable,
democratico, préspero y seguro; la pobreza y el subdesa-
rrollo representan caldos de cultivo para las mas graves
amenazas que penden sobre la seguridad y estabilidad
europea;

* los principales beneficiarios de unos mercados comuni-
tarios mas abiertos son los ciudadanos de la UE;

« una mayor prosperidad en Africa, América Latina y Asia
significa asimismo unos mercados mas fuertes para
nuestras futuras exportaciones.

Por su propio interés, asi como por el interés de los paises
en desarrollo, Europa deberia situar la lucha contra la
pobreza y el subdesarrollo entre sus maximas priori-
dades de politica exterior.

Los negociadores de la UE deben estar preparados para
recorrer el ultimo tramo que conduce a la apertura de los
mercados a los paises en desarrollo, relegando los
intereses nacionales especificos en aras del interés superior
de una economia comunitaria mas fuerte. No deben permitir
que las conversaciones de Hong Kong fracasen como
consecuencia de las exigencias de reciprocidad de los
paises ricos con respecto a los paises en desarrollo, toda
vez que tal reciprocidad, aunque deseable, no es esencial
para garantizar el éxito de la Ronda ni es algo que los
paises en desarrollo estén en disposicion de ofrecer hasta
que hayan alcanzado un nivel suficiente de desarrollo y
competitividad.



09

Agricultura

El éxito de las negociaciones agricolas es un requisito previo importante
para el éxito general de la Ronda de Doha, a la luz de las prioridades de
los paises en desarrollo y de los pasos que deben dar no soélo la UE, sino
todos los paises desarrollados. Entre las cuestiones en juego cabe citar
una reduccion sustancial de las ayudas nacionales distorsionadoras del
comercio, la reduccion con vistas a una supresion definitiva de las
subvenciones a la exportaciéon, y una mejora significativa del acceso a
los mercados para los paises pobres que desean exportar a los paises
desarrollados.

Los negociadores de Hong Kong deben reconocer, no obstante, que el
objetivo politico subyacente debe consistir en lograr que los paises en
desarrollo adquieran una capacidad productiva que les permita garan-
tizar la subsistencia, asi como niveles de vida mas altos, a sus ciuda-
danos, en especial a los pobres, el 75 % de los cuales trabaja en el sector
agricola. Para lograr este objetivo son necesarias, entre otras cosas, la
transmision de tecnologia, el desarrollo del transporte y de otras infraes-
tructuras y la realizacion de progresos en el sistema educativo y la
atencion sanitaria.

a) Medidas de ambito nacional

Los paises desarrollados se han comprometido a reducir de manera
sustancial las medidas que suponen una distorsion del comercio, de
modo que, cuanto mayor sea el nivel de ayuda, mayores deberan ser los
recortes (“progresividad”).

¢Qué queda por acordar?

e <¢qué es lo que se considera “sustancial”’?; (qué nivel de progresi-
vidad es el indicado?

e ¢qué limites relativos a productos especificos, exigidos por los paises
en desarrollo, habra que establecer?; {(como se procedera a su
célculo?

e ¢de qué modo variaran los criterios de concesion de ayudas al
“compartimento azul”™ y al “compartimento verde”? El G-20 y el
Grupo Cairns han propuesto unos plazos limite para las ayudas al
compartimento verde y unos limites asimismo para los presupuestos
de ayudas totales, incluido el compartimento verde. El desarrollo de
disciplinas centradas en las medidas distorsionadoras del mercado,
como por ejemplo los pagos relacionados con los precios en el
contexto del “compartimento azul’.

4 Ayudas vinculadas a los limites de produccion que se emplean fundamentalmente en la UE.



Para la UE, la cuestion mas delicada se refiere a la revision de los
criterios aplicables a las ayudas al compartimento verde, reconocidas
como causantes de una distorsion del mercado nula o minima y a las
que, por tanto, no se aplican las restricciones de la OMC. Un cambio de
gran alcance en este punto se considera una amenaza para todo el
programa de reforma de la PAC, en el que es fundamental la desvincu-
lacion de las ayudas y de la producciéon mediante la transferencia de
programas de apoyo de los compartimentos azul y ambar al comparti-
mento verde.

En julio de 2004 se acordé la supresion gradual de todas las subven-
ciones a la exportacion y medidas equivalentes en un plazo limite
creible.

e el calendario: se estan debatiendo varias propuestas. Los Estados
Unidos y el G-20 proponen que la eliminacion se efectue a lo largo de
un plazo de 5 anos, con reducciones significativas durante el primer
ano; el Grupo Cairns aboga por una supresion a lo largo de un plazo
de tres anos.

El acuerdo de julio de 2004 prevé reducciones arancelarias basadas en
una férmula comun para todos los miembros de la OMC; todos éstos,
salvo los paises menos avanzados, deberan hacer recortes, cuya cuantia
sera mayor cuanto mayores sean los derechos. Cada pais podra
designar un numero “adecuado” de ambitos sensibles en los que la
cuantia de los recortes puede ser menor. Asimismo, los paises en
desarrollo podran designar “productos sensibles” importantes para la
seguridad alimentaria, los medios de vida y el desarrollo rural, a los que
no se aplicara la formula.

e ¢Qué formula se aplicara?; ¢hasta qué punto debe ser ambiciosa y
progresiva?; éseran menores los recortes que deban efectuar los
paises en desarrollo?

e ¢Cuantos “productos sensibles” habra?; écomo se elegiran?; éen qué
medida se recortaran sus correspondientes derechos y cuotas?
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¢ ¢Como se elegiran y trataran los productos especiales?; (cuantos se
permitiran?; (se les aplicaran recortes arancelarios?

¢ el ambito y las normas reguladoras de un mecanismo de salvaguardia
mediante el cual los paises en desarrollo puedan reaccionar ante
aumentos repentinos de la demanda de importacion que pueda
perturbar la economia interior;

¢ la reserva de una clausula de salvaguardia especial;
e una mejor proteccion de las indicaciones geograficas (IG).

Como norma general, reviste una importancia esencial aclarar exacta-
mente como se beneficiaran los paises en desarrollo de un trato especial
y diferenciado, tal como se sugiere en el “paquete de julio”: entre otras
cosas, cual sera el marco temporal de aplicacion. Ademas, debe garanti-
zarse que los paises menos avanzados no estén obligados a asumir
compromisos mas amplios.

d) Otras cuestiones importantes

En relacion con el azicar y el algodon, la OMC se ha pronunciado a lo
largo de los ultimos meses a favor de los paises en desarrollo y en contra
de la UE y los Estados Unidos, respectivamente. Si tales decisiones no
se aplican de buena fe, se podria poner en peligro el éxito de la actual
ronda de negociaciones.

NUESTRA POSICION:

z ¢ Deben conservarse los nuevos mecanismos de la PAC
reformada y el modelo de agricultura multifuncional y
sostenible de la UE; insistimos en el derecho de la UE a
adoptar politicas y medidas que no distorsionen el
comercio relativas, por ejemplo, a objetivos medioambien-
tales, de desarrollo rural o de bienestar animal a través de
politicas que puedan optar al “compartimento verde” y que
estén totalmente desvinculadas de la produccion.

¢ La supresion, en un plazo de cinco anos, de todas las
formas de ayuda a la exportacion, incluidas las ayudas
ocultas en forma de créditos a la exportacion, ayuda
alimentaria, empresas comerciales de exportacion etc.

¢ Una apertura lo mas amplia posible de los mercados de
los paises desarrollados a los exportadores de los paises
en desarrollo, lo que incluiria la eliminaciéon de los
derechos mas elevados e incrementos arancelarios, si
bien aplicando un calendario realista que permita una
transicion ordenada.



Todos los paises desarrollados miembros de la OMC
deben aplicar paralelamente medidas relativas a las
subvenciones a la exportacion, a las ayudas nacionales y
al acceso a los mercados.

Las negociaciones agricolas deben perseguir una mejora
considerable del acceso a los mercados mediante la
reduccién de todas las formas de ayuda a la exportacion
con miras a su eliminacién progresiva, una fuerte
reduccion de todas las ayudas nacionales distorsiona-
doras del mercado, el trato especial y diferenciado de los
paises en desarrollo en funcion de sus necesidades de
desarrollo, particularmente en materia de seguridad
alimentaria y desarrollo rural, y la consideraciéon de otros
aspectos de indole no comercial.

Ningun derecho agricola especifico para un producto en
un pais desarrollado, incluidos los denominados
“productos sensibles” pueden sobrepasar el 100 %.

Deberia haber una solucién ambiciosa a los problemas
con el algodoén y el azucar, que asegure que las tarifas y
subvenciones de los paises desarrollados no destruya las
formas de vida en los paises en desarrollo.

Respecto al algodon, toda financiacion a la exportacion
de la produccion del algodén de los paises desarrollados,
deberia eliminarse tan pronto como sea posible y a mas
tardar en el 2010. Desde que la Unién Europea, ha dado
los pasos en la reforma del mercado del algodoén, las
negociaciones deben exigir a Estados Unidos, en parti-
cular, al ser la mayor fuente de distorsiones en el
mercado del algodén, que elimine las distorsiones del
mercado, reduciendo el apoyo a la producciéon en un 50%
en 2008, con reducciones considerables a partir de esa
fecha. La Uniéon Europea deberia preparar un ajuste del
mercado del algodon, siguiendo las evoluciones de la
PAC, con el objeto de evitar cualquier distorsion en el
mercado internacional.

Como elemento de una solucion justa a los problemas
del sector del algodén, deben crearse programas de
apoyo a la reforma estructural para los agricultores y
trabajadores que estén empleados en el sector del
algodon en la UE y adoptarse medidas de apoyo para los
paises en desarrollo.

Deberian encontrarse soluciones racionales y concretas
en el sector del azucar que eviten distorsiones en el
mercado, a través un acuerdo global que elimine los
subsidios a la exportacion tan rapidamente como sea
posible y una reduccion gradual de las tarifas y de las
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subvenciones. La Unién europea deberia estar preparada
para ofrecer una asistencia eficaz no solo a los produc-
tores y refinerias europeas, sino también a los trabaja-
dores y regiones que dependen de la produccion del
azucar. Productores de los ACP y LDC (paises menos
desarrollados) deberian beneficiarse de unas cuotas mas
generosas y un adecuado apoyo financiero de la UE.

Deben seguir aplicandose los principios del acuerdo de
Luxemburgo de 26 de junio de 2003 sobre la reforma de
la PAC en los sectores que no se incluyeron en las
decisiones adoptadas en 2003 - 2004 y los demas paises
desarrollados debe hacer concesiones agricolas igual-
mente ambiciosas con el fin de preparar el terreno para la
aplicacion del acuerdo, respaldando tanto la forma de
vida como el empleo rural.

Debe continuarse la reforma de la PAC mediante la
adopcion de medidas de apoyo a la agricultura no distor-
sionadoras del mercado en el “compartimento verde” que,
siendo especificas y transparentes y estando encami-
nadas a fomentar el cumplimiento de objetivos ambien-
tales, de desarrollo rural, de empleo y de bienestar
animal, estén exentas de compromisos de reduccion;
asimismo, debe aclararse la clasificacion de los comparti-
mentos verde, azul y ambar.

No pueden estar sujetas a negociacién las ayudas al
compartimento verde que no distorsionen el mercado

o lo hagan en un grado minimo. Deben supervisarse
continuamente las ayudas concedidas al compartimento
verde para asegurarse de que no distorsionan el mercado
o lo hacen en un grado minimo.

Las negociaciones sobre reciprocidad y, en particular,
sobre los productos especiales y el mecanismo de
salvaguardia deben dejar a los paises en desarrollo
margen politico para decidir el ritmo de su propia
liberalizacion y proteger la agricultura de subsistencia.

Se debe lograr una proteccion eficaz de las indicaciones
geograficas.

Debe garantizarse el reconocimiento y el respeto de los
intereses de la UE, conocidos como “aspectos no comer-
ciales”, que han de formar parte integrante del Acuerdo
Agricola.

Debe tratarse el tema de la erosion de las preferencias
comerciales, especialmente las otorgadas por el Acuerdo
de Cotonu y el SPG, incluidos aspectos como el mayor
acceso a los mercados y la aplicacion de unas normas de
origen menos restrictivas para productos importantes o



sensibles para beneficiarios preferentes, los periodos
transitorios, la asistencia financiera, la transmisiéon de
tecnologia, el desarrollo de infraestructuras, la creacion
de capacidad y una importante apertura a los mercados
de los paises menos avanzados y otros paises vulne-
rables por parte de los paises en desarrollo mas
avanzados.

* Los productos agricolas y las medidas arancelarias que la
Union Europea debe negociar con sus socios comerciales
han de estar sujetos a criterios sociales y ambientales
que respeten las convenciones internacionales vincu-
lantes en materia de normas sociales, gestion de los
recursos naturales y seguridad alimentaria.

e La Unién Europea debe ser capaz de proteger sus
sectores agricolas mas débiles, particularmente el de la
fruta y hortalizas.

e Las normas que establecen la lista y tarifas de los
productos sensibles de los paises desarrollados,
deberian respetar el principio por el que la Ronda de
Doha intenta ser una Ronda sobre el Desarrollo, por lo
que esta lista de productos deberia contener el minimo
de productos de interés exportador para los paises en
desarrollo.

Acceso a los mercados no agricolas
(NAMA)
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Los avances en el ambito del acceso a los mercados no agricolas
(NAMA) podrian resultar tan complicados como los relativos a la
agricultura. El vencimiento de los plazos relativos a las cuotas textiles ha
tenido un importante efecto en las posiciones negociadoras. Por otra
parte, muchos paises en desarrollo se muestran preocupados por la
posible erosion de las preferencias, la pérdida de ingresos de los
gobiernos derivados de unos derechos arancelarios elevados y los
dafos generales que puedan ocasionar a sus industrias las presiones
competitivas exteriores. Consideran que la liberalizacion en este ambito
beneficiara mas a los paises desarrollados, dada la estructura de la
organizacion global de la produccion y de las cadenas de suministro.

Las negociaciones sobre barreras no arancelarias se estdan demorando
y la cuestion de los bienes medioambientales, que deberia incluirse en
las negociaciones referidas al NAMA, no ha avanzado mas alla de la fase
del acuerdo en materia de definiciones.

¢Qué queda por acordar?

e <¢qué formula de reduccion arancelaria se aplicara?; <érequerira
mayores reducciones de los derechos arancelarios mas elevados? (lo
que supondria que los paises en desarrollo deberian efectuar
mayores reducciones)

¢ las reducciones arancelarias adicionales en determinados sectores,
éserian obligatorias o voluntarias?

e ¢qué opciones de flexibilidad se ofrecen a los paises en desarrollo?

e ¢qué acuerdo se pretende lograr en relacion con los servicios medio-
ambientales?

NUESTRA POSICION:

La posicion de la UE en las negociaciones sobre el NAMA

z debe reflejar su compromiso con la ronda de desarrollo.
Debe tener en cuenta las necesidades tanto de los paises
en desarrollo mas pobres como de los mas avanzados con
el fin de fomentar la industrializacion y la diversificacion
econdémica y proteger el empleo. Las medidas arancelarias
pueden desempeiar un importante papel en tales procesos.
La féormula adoptada para la reduccion arancelaria debe, por
tanto, respetar el principio acordado en Doha de “recipro-
cidad no plena”, mediante el empleo de coeficientes de
reduccion sustancialmente diferentes. El acuerdo debe
conceder a los paises en desarrollo y los paises menos
avanzados cierto margen de maniobra en sus estrategias de
desarrollo y no debe socavar el empleo y la diversificacion
econdémica.



Todos los paises desarrollados deberian seguir también,
para 2010, el ejemplo de la UE otorgando libre acceso al
mercado a los productos de los paises menos avanzados.
Por otra parte, los socialistas estamos convencidos de que
las medidas encaminadas a fortalecer el comercio regional
entre los paises en desarrollo depararan importantes
beneficios. Pedimos, por tanto, una reduccion significativa
de las barreras comerciales al tiempo que instamos a que
los paises en desarrollo que estan experimentando un
rapido crecimiento asuman su parte de responsabilidad en
la garantia del éxito de la ronda.

Por altimo, deberian eliminarse en la medida de lo posible
las barreras no arancelarias que a menudo obstaculizan el
acceso de los productos de los paises mas pobres a los
mercados de los paises desarrollados y, asimismo, deberia
prestarse una asistencia técnica que contribuya a mejorar
sus estructuras comerciales.

Servicios

5 Las negociaciones en materia de servicios, a diferencia del resto, se mantienen sobre una base
de peticion-oferta bilateral, mientras que sus resultados son aplicables a todos los miembros de la
OMC con arreglo a la clausula de nacion mas favorecida.

6 El AGCS establece cuatro modos de prestacion de servicios. El llamado “Modo 4” trata de los
derechos de los particulares a permanecer temporalmente en un pais con el objetivo de prestar un
servicio. No concede el derecho a buscar empleo permanente o a obtener la ciudadania o la
residencia permanente.
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La liberalizacion de los servicios es compleja y delicada, sobre todo en
relacion con los servicios publicos y la capacidad de los paises en
desarrollo de regularlos. El hecho de que las negociaciones sobre este
tema disten mucho de ser transparentes alimenta la desconfianza de la
sociedad civil en cuanto a los contenidos de las solicitudes efectuadas a
dichos paises, las posibles repercusiones relativas al acceso a los
servicios basicos y la universalidad de los mismos. Debemos asegu-
rarnos de que el comercio de servicios no afecta a la cohesion social de
los paises o a su capacidad para gestionar servicios esenciales. Debe
hacerse una distincion entre servicios comerciales y servicios publicos
en lo que respecta a los objetivos de la politica nacional y al nivel de
desarrollo de los paises en cuestion. La UE no debe ejercer presion para
conseguir compromisos referidos al AGCS por parte de los paises en
desarrollo en relaciéon con los servicios esenciales.

Asimismo, debe lograrse un acuerdo equilibrado en materia de comercio
de servicios, potenciando el acceso al mercado de los prestadores de
servicios de la UE al tiempo que se protege la autonomia de todos los
paises para regular su sector servicios. La falta de resultados satisfac-
torios podria redundar en detrimento de los intereses de los paises en
desarrollo de resultas de la proliferacion de acuerdos regionales y bilate-
rales que incluyen disposiciones relativas a los servicios, los cuales
exceden a menudo lo establecido en el AGCS e imponen la liberalizacion
de determinados sectores.

LA POSICION DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PSE
SOBRE EL AGCS SE EXPUSO CLARAMENTE EN LOS
DOCUMENTOS DE POSICION DE LOS ANOS 2001 Y 2003:

¢ Los servicios publicos no pueden tratarse como un simple
7| producto comerciado en el mercado libre; no pueden
limitarse a una cuestiéon de opcién para los consumidores,
sino que se refieren también a necesidades humanas
basicas. No deben desmantelarse ni menoscabarse.

e La UE debe respetar el compromiso que ha contraido de
no hacer ofertas ni presentar solicitudes en los ambitos
de la sanidad publica y la educacién.

¢ Los servicios relacionados con la satisfaccion de las
necesidades basicas de las personas, tales como el
acceso al agua, las instalaciones de saneamiento y la
energia, o que desempeian una funcién principal en la
identidad cultural, como los servicios audiovisuales, no
deberian verse amenazados por las negociaciones del
AGCS.



éUna

la UE tiene un firme interés en ampliar las oportunidades
de exportacion para los prestadores de servicios, sin
dejar de tener en cuenta que el logro de este objetivo
depende mas del crecimiento de la prosperidad en los
paises en desarrollo y en otros mercados que de los
propios compromisos derivados del AGCS.

Se deben desmitificar las negociaciones sobre servicios,
permitiendo el pleno acceso a las solicitudes y ofertas al
Parlamento Europeo, a los parlamentos nacionales y a la
sociedad civil en su conjunto: todos los documentos
relativos a ofertas y solicitudes deberian publicarse en el
momento de su presentacion.

El Grupo del PSE se preocupa por el hecho que la
“evaluacion comparativa” podria socavar el principio de la
“lista positiva” sobre el cual se basa el AGCS; insiste en
particular sobre el hecho que no debe emplearse la
“evaluacion comparativa” para presionar a los paises en
desarrollo a fin de que liberalicen sus sectores de
servicios contra su voluntad.

verdadera ronda de desarrollo?
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La multitud de disposiciones sobre trato especial y diferenciado conte-
nidas en los acuerdos de la OMC vigentes y la falta de entendimiento
mutuo sobre el modo de proceder a su revision han implicado un retraso
en el inicio de las negociaciones. Ademas, el nivel de ambicion y el ritmo
de las negociaciones en la propia Comision de Comercio y Desarrollo se
estan viendo afectados por los avances generales de la Ronda de Doha
y la lentitud con que progresan, en particular, las conversaciones en
materia de agricultura.

Las normas sobre propiedad intelectual (ADPIC) siguen planteando
multitud de problemas a los paises en desarrollo:

¢ debe alcanzarse una solucion permanente en materia de salud
publica y han de adoptarse medidas para garantizar la plena
aplicacion de la novedosa Decision de Doha sobre ADPIC y salud
publica, asi como la capacidad de los paises en desarrollo de benefi-
ciarse sustancialmente de las opciones de flexibilidad que brinda el
Acuerdo ADPIC (licencias obligatorias e importaciones paralelas).

¢ debe mostrarse un compromiso politico mucho mayor para la
revision del funcionamiento del Acuerdo ADPIC, con objeto de invertir
la creciente brecha de conocimientos entre el Norte y el Sur y reducir
los costes de la transferencia de tecnologia;

¢ la revision paralela de la relacion entre el Acuerdo ADPIC, la
Convencion sobre la diversidad biolégica y la proteccion de los
conocimientos tradicionales y del folklore debe deparar resultados
que impliquen una proteccion del patrimonio biolégico y cultural y de
los intereses econdmicos de los paises en desarrollo.

Los paises en desarrollo tienen asimismo un interés especial en los
temas de la facilitacion del comercio y la asistencia técnica. Las
medidas de facilitacion del comercio deberian potenciar la capacidad
exportadora de esos paises mediante la mejora de sus infraestructuras
y la simplificacion de los procedimientos administrativos y aduaneros.
Los programas de creacion de capacidad y asistencia técnica son
esenciales para que muchos paises en desarrollo aumenten sus capaci-
dades de produccion y exportacion y su aptitud para participar activa-
mente en negociaciones comerciales.

Asimismo, la Ronda de Doha incluye negociaciones sobre la aplicacion
de los compromisos contraidos en favor de los paises en desarrollo en
la Ronda de Uruguay que aun no se han cumplido. Los avances, también
aqui, son lentos.



NUESTRA POSICION:

Deberian potenciarse en todas las areas del paquete final
de Doha opciones flexibles para los paises en desarrollo y
prestarse una especial atencion a los paises menos
avanzados, las economias pequenas y vulnerables y las
islas y los paises sin salida al mar. Si bien el comercio tiene
resultados positivos —difusion de la tecnologia, aumento de
la eficacia, ofrecimiento de opciones a los consumidores,
actividad econédmica y economias de escala, entre otros—,
unas relaciones comerciales desequilibradas pueden
conducir también a la dependencia econémica y a la pérdida
de la capacidad de una sociedad para dirigir sus propios
asuntos. Debe permitirse a los paises en desarrollo que
sean miembros de la OMC escoger su propio ritmo y
secuencia de la liberalizacion comercial y no se les debe
exigir que asuman mas compromisos de los que son
capaces de cumplir en funcion de su nivel de desarrollo.

El trato especial y diferenciado, asi como los mecanismos
de facilitacion del comercio, deberian disefiarse de modo
que ayuden a los paises menos avanzados a convertirse en
socios en igualdad de condiciones en el sistema comercial
mundial. Por lo que respecta a las negociaciones agricolas,
la OMC debe crear un “compartimento de desarrollo” para
los PMA, de forma que éstos puedan resolver las cuestiones
relativas a la seguridad alimentaria y el empleo rural, que
son fundamentales para la erradicacion de la pobreza. La
UE deberia intensificar la presion para que se doten de
recursos suficientes la asistencia técnica y los mecanismos
de creacion de capacidad, de forma que los paises en
desarrollo no se queden atras en las negociaciones.

Se deberian acordar medidas para promover el comercio
Sur-Sur, particularmente el comercio regional, dadas las
posibilidades de desarrollo que éste ofrece a los paises en
desarrollo, mediante la reduccion de las barreras comer-
ciales entre ellos, la dispensa de un trato especial y diferen-
ciado que permita el fortalecimiento de la capacidad de
desarrollo de los paises menos avanzados y el fomento del
libre acceso de éstos a los mercados de los paises
emergentes.

El Grupo Parlamentario del PSE cree firmemente en que el
comercio, ligado a la ayuda y el alivio de la deuda, desem-
penara un papel fundamental en la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. No obstante, es esencial
que las medidas comerciales se desarrollen de modo que
no menoscaben las estrategias de desarrollo interno y de
reduccion de la pobreza de los propios paises en desarrollo.
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Debe crearse un servicio multilateral de “ayuda al comercio”
en favor de los paises en desarrollo pobres, como un
elemento de la contribucion de la Cumbre Ministerial de
Hong Kong a los Objetivos de Desarrollo del Milenio en
favor del incremento de la ayuda al desarrollo, que persiga
cuatro objetivos principales:

a) compensar las pérdidas de preferencias;

b) compensar las pérdidas de ingresos derivadas de las
reducciones arancelarias;

c) prestar asistencia econémica y para el ajuste social;

d) superar los puntos débiles administrativos e infraestruc-
turales y las demas barreras a la capacidad de exportacién.

No obstante, debe quedar claro que este paquete es
complementario y no sustitutivo de una reforma de las
normas comerciales que reconozca plenamente las
necesidades de los paises en desarrollo. Adicionalmente, la
aportacion econémica no debe supeditarse a condiciones.

¢Qué medidas quedan por emprender
para garantizar el éxito?

2005 sera un ano crucial para la Ronda de Doha. Es preciso establecer
una fecha realista para la conclusion de la ronda, de forma que las
correspondientes modalidades estén aplicandose plenamente a
comienzos de 2006. Asi, 2005 sera también un afo clave para los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. EI Grupo Parlamentario del PSE
alienta a la UE a que mantenga la presion ejercida sobre los paises
desarrollados con el fin de que éstos emprendan los esfuerzos
necesarios para lograr resultados satisfactorios.

Los paises desarrollados deben comprender que la geografia politica
del comercio ha cambiado de forma decisiva. Los paises en desarrollo
estan mejor organizados y se muestran mas firmes que nunca. Los
paises industrializados tendran que modificar buena parte de lo que
estaban dispuestos a llevar a cabo en Cancun. Tanto el interés propio
como los imperativos morales les exigen obrar de tal modo.

Por otro lado, la falta de consideracion de los aspectos sociales y de
empleo en los procedimientos de la OMC es uno de los factores que
pueden poner en peligro el resultado de la Cumbre Ministerial de
Hong Kong, como se ha podido apreciar en la escalada de tensiones en
el comercio mundial durante este afio, especialmente en el sector textil
y de la confeccidn. El clima negativo creado por la adopcion precipitada



de medidas de limitacion del comercio, las acusaciones de proteccio-
nismo, el temor de algunos paises en desarrollo a las consecuencias
catastroficas en términos de empleo para su economia y la aplicacion de
procedimientos de produccion en condiciones de explotacion en las
zonas francas industriales disminuyen las posibilidades de una
celebracion satisfactoria de la Cumbre de Hong Kong.

Habida cuenta de que muchos miembros de la OMC no han aplicado los
compromisos contraidos en Singapur y en Doha en lo que respecta a las
normas fundamentales del trabajo internacionalmente reconocidas, es
recomendable optar por una revision formal, con objeto de poder prever
mejor tales problemas y garantizar que el comercio conduce a un
progreso social y econdomico sostenible, en vez de socavar las normas
laborales y del empleo. Las negociaciones mantenidas en el preludio de
la Cumbre de Hong Kong deben sentar las bases para que se mantenga
tal debate en un futuro muy cercano, con objeto de crear procedimientos
de la OMC que aborden estas sensibles pero muy importantes
cuestiones.

El Grupo Parlamentario del PSE estima que el sistema comercial
mundial debe reconfigurarse en aras de fomentar la lucha contra la
pobreza, el fortalecimiento de la democracia y el desarrollo sostenible.
La Ronda de Doha podria representar un paso en dicha direccion, pero
con aquélla no basta, dado que algunas de las cuestiones mas impor-
tantes no figuran en su Agenda.

Respaldamos el llamamiento efectuado por la agrupacion Global Unions
por el que se pretende convertir el trabajo digno en el tema central de
las negociaciones comerciales. La OMC debe abordar la relacion entre el
comercio y el empleo, los derechos fundamentales de los trabajadores,
la proteccion y el dialogo social, y ha de luchar eficazmente contra todas
las formas de esclavitud moderna, contra el trabajo infantil y la explo-
tacion, en especial de las mujeres, de forma que se defiendan los
derechos fundamentales del trabajo y se evite el “dumping social”.
Deberia crearse un foro permanente OMC/OMT en el que se trataran las
relaciones entre el comercio y las cuestiones laborales.

Por otra parte, debemos abogar por que se garantice que los “temas de
Singapur” relativos a las normas de inversion y competencia que se
excluyeron de las negociaciones de Doha de resultas de la insistencia
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de los paises en desarrollo, no se reintroduzcan, a instancias de los
paises ricos, por la puerta trasera de los acuerdos bilaterales o regio-
nales.

La OMC debe convertirse en una institucion mas democratica y respon-
sable. Debe abrirse asimismo al examen publico, por ejemplo mediante
la celebracidon de audiencias publicas sobre asuntos en conflicto y la
apertura de las reuniones del Consejo General a la prensa y la sociedad
civil, de conformidad con el Informe del PE de 2001 relativo a la apertura
y la democracia en el comercio internacional. Los paises mas pequefos
y pobres deberan disfrutar de un acceso a la informacién igualitario y de
la oportunidad y los recursos necesarios para participar con eficacia en
todas las reuniones comerciales. Deberia proporcionarse asistencia
técnica con el fin de permitirles entablar unas negociaciones eficaces. El
sistema de solucion de diferencias debe revisarse con el fin de forta-
lecer la posicion de los paises en desarrollo, sobre todo en lo que
respecta al acceso a la informacion y a unos recursos adecuados.
Consideramos que las aportaciones que los parlamentos democraticos
pueden realizar a las negociaciones de la OMC son importantes, en
cuanto a expresiones del sentimiento general, y son muestra del apoyo
de la sociedad que requieren los acuerdos alcanzados en la OMC.
Respaldamos plenamente la institucionalizacion de los parlamentos en
la OMC con el fin de reforzar la legitimacion democratica y la transpa-
rencia de las negociaciones de la OMC.

Se debe aclarar la relacion entre el comercio y el medio ambiente y velar
por que las normas comerciales no sean perjudiciales para este ultimo.

Asi pues, debera iniciarse una campana encaminada a llevar a la mesa
de negociaciones cuestiones tales como:

e la reforma del GATS con el fin de garantizar la transparencia y forta-
lecer los mecanismos de salvaguardia de los servicios publicos

¢ Jas normas de la OMC sobre acuerdos bilaterales y zonas de libre
comercio

e una revision ambiciosa de la interaccion entre el comercio y el medio
ambiente.

A lo largo de los préoximos meses, el Grupo elaborara un detallado
programa de cambio referido a todas estas cuestiones.
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