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Odblokujmy ,,dyrektywe o urlopie macierzyrskim”!
Albo dlaczego ten tekst nie jest przestarzaty

w sprawie wniosku w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe Rady
92/85/EWG w sprawie wprowadzenia S$rodkéw stuzacych wspieraniu poprawy w miejscu pracy
bezpieczenstwa i zdrowia pracownic w cigzy, pracownic, ktére niedawno rodzity i pracownic karmigcych
piersig (tzw. ,,dyrektywa w sprawie urlopu macierzynskiego™)

3-stopniowe systemy WNIOSEK

Przeglad dyrektywy w sprawie urlopu macierzynskiego — kompromis

do negocjacji

18-tygodniowy ustawowy urlop:

- 6-tygodniowy, obowigzkowy, petnoptatny urlop (w tym

mozliwosC przeniesienia na partnera) +

- 12-tygodniowy urlop ptatny zgodnie z aktualng praktykg w panstwach cztonkowskich lub min,

85% poprzedniego wynagrodzenia, jesli nie wprowadzono zadnego konkretnego programu =

zdrowie i bezpieczenstwo pracownic w cigzy w miejscu pracy = wieksze szanse na zatrudnienie

- Klauzula pomostowa do urlopu rodziciel skiego (ostatnie

2 tygodnie)

Nowa, odrebna dyrektywa w sprawie urlopu ojcowskiego

Ustanawia ptatny urlop ojcowski, obejmujacy co najmniej dziesie¢ dni roboczych

Ocenawdrozenia zmienionej dyrektywy w sprawie urlopu rodzicielskiego (przewiduje 4
miesigce urlopu rodzicielskiego ptatnego zgodnie z obecng praktyka w panstwach
cztonkowskich; jednego z miesiecy rodzice nie moga na siebie wzajemnie przenosic).

Jaki jest stan na dzisiaj?

Strategia UE 2020 na rzecz inteligentnego, zréwnowazonego i sprzyjajgcego wigczeniu
spotecznemu wzrostu gospodarczego zawiera ambitne cele, w tym stope zatrudnienia
kobiet i mezczyzn na poziomie 75% oraz zmniejszenie liczby oséb dotknietych lub
zagrozonych ubostwem i wykluczeniem spotecznym o co najmniej 20 min do 2020 r. Cele

te nie zostang spetnione, jesli panstwa cztonkowskie nie wdrozg spojnych polityk na rzecz
promowania réwnosci pici;

Spadek liczby urodzen w UE zostat pogtebiony przez kryzys, zwazywszy na to, ze
bezrobocie, niepewne zatrudnienie, niepewno$¢ co do przysztosci i trwatego ozywienia
gospodarczego sprawiajg, ze pary, a w szczegblnosci mtodsze kobiety odktadajg
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posiadanie dzieci, co tym samym wzmacniaw catej UE tendencje starzenia sie ludnosci;

Cele w zakresie wzrostu gospodarczego i integracji spotecznej oraz wyzwania
demograficzne takze potwierdzajg potrzebe zapewnienia wiekszej rownowagi miedzy
pracg a zyciem prywatnym i polityk utatwiajacych ich pogodzenie jako
najwazniejszego warunku wstepnego wzrostu udziatu kobiet w zyciu zawodowym.

Pomimo istniejqcych obecnie przepiséw przewidzianych w dyrektywie Rady z 1992 .,
dyskryminacja zwigzana z ciaza pozostaje rzeczywistoscig, poniewaz wysoki poziom
dyskryminacji, zwigzany z cigzg i macierzynstwem zgiaszany jest jako jedna z kwestii
omawianych dzi$ przez organy ds. réwnosci ptci w Europie. Od 2009 r. zgtaszane byty
rowniez skargi na nieuczciwe procedury rekrutacji i ukryte techniki, stosowane przez
pracodawcow, aby pozbyc¢ sie kobiet w cigzy. Raporty pokazujg réwniez, ze w czasach
kryzysu pracodawcy moga tatwiej dyskryminowac¢ kogo$ na podstawie ptci, gdy
bezrobocie jest wysokie, co pozwala im na zatrudnianie na podstawie ptci z niskim
prawdopodobienstwem wykrycia tego i bez negatywnych konsekwencji dla zyskow.

Rdznice w zakresie praktyk i dostepu do ustawowych praw zwigzanych z cigzg i
macierzynstwem w Europie utrudniajg wprowadzenie mobilnosci zawodowej kobiet,
zapisang w traktatach.

Od 1992 r. dyrektywa Rady przewiduje co ngimnigj 14 nieprzerwanych tygodni urlopu
macierzynskiego oraz ,,odpowiedni poziom zasitku”. W 2008 r. Komisja opublikowata
whniosek dotyczacy zmiany dyrektywy w celu wydtuzenia czasu trwania urlopu z 14 do 18
tygodni (standard MOP) oraz poprawy w miejscu pracy bezpieczenstwa i zdrowia
pracownic w cigzy, pracownic, ktore niedawno rodzity i pracownic karmigcych
piersig. Sprawozdanie, ktorego autorkg byta eurodeputowana Estrela, przyjete przez
Parlament Europejski w pazdzierniku 2010 r., okreslito stanowisko PE w pierwszym
czytaniu: d’rugoéé urplopu wydtuzono do 20 tygodni (standard WHO), Wprowadzony
zostat co najmnlej 2- tygodnlowy urlop ojcowski bez mozliwosci przenoszenia,
wzmocniono rowniez ochrone pracownlkow domowych i ochrone przed zwolnieniem.
Wreszcie wynagrodzenie w czasie urlopu wynie$¢ ma 100% wynagrodzenia przez okres
co najmniej 16 tygodni. Od tego czasu kolejnym prezydencjom nigdy nie udato sie
uzgodnic stanowiska, ani uzyska¢ mandatu do rozpoczecia negocjacji.

W wyniku wyboréw do PE w 2014 r. powstat nowy zespdot podmiotow
instytucjonalnych - nowa sprawozdawczyni, eurodeputowana Arena (S&D) i nowo
mianowana komisarz, p. Jourova; ,,Dyrektywie w sprawie urlopu macierzynskiego”
grozito to, ze trafi na liste komisarza Timmermansa w ramach planowangj namaj 2015r.
procedury sprawnosci regulacyjnej UE (REFIT). Zgodnie z procedura,
odpowiedzialno$¢ za to ponosi obecnie Rada. Wioska prezydencja zamierzata ponownie
rozpocza¢ dyskusje na ten temat, ale fotewska prezydencja stwierdzita niedawno, ze
»chociaz uznaje to za priorytet, ,,istnigje kilka per spektyw uzyskania mandatu i potrzebny
jest bardziel nowoczesny tekst”.

Nie jest rzeczg witasciwg, by ktoras instytucja nie podejmowata z inng instytucjg
procesu legislacyjnego; w gestii Komisgji jest zaangazowanie instytucji, a w gestii
Rady - dokonanie postepu w tej kwestii. Apelujemy do Komisji i panstw
cztonkowskich o wznowienie negocjacji i ponownie deklarujemy wole Parlamentu
Europejskiego odblokowania tej dyrektywy.

' Equinet, Europg skasie¢ organdw ds. réwnosci pici, Organy ds. réwnosci pici, promujace lepsze godzenie pracy i zycia
prywatnego dla wszystkich, Polityczna pergpektywa Equinet, 2013.
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W Parlamencie jesteSmy gotowi do nowego spojrzenia na te dyrektywe. W celu

odbl okowania obecnego impasu, apelujemy o powotanie grupy roboczej trzech
prezydencji (Wiochy - £otwa - Luksemburg) na kolgjnym posiedzeniu EPSCO w
dniu 9 marca. IdZmy razem do przodu!

Dlaczego nie jest to przestarzaty tekst?

Europa stoi w obliczu powaznych wyzwan demograficznych oraz stagnacji gospodarcze.
Kobiety, ktore stanowig 60% absolwentow, moga by¢ kluczowym czynnikiem wzrostu
gospodarczego. Jednak tylko 63% kobiet w UE pracuje; réznica w poréwnaniu z
mezczyznami wynosi 12%o, chociaz cel w zakresie stopy zatrudnienia kobiet jest na
poziomie 75% . Przy obecnym tempie musielibySmy czeka¢ do 2038 r. na osiagniecie tego
celu. Oznaczato znaczng utrate potencjatu. Kobiety mogg i powinny odgrywac¢ wazng
role w ozywieniu gospodarczym i spotecznym w Europie.

Nierownosc na rynku pracy wywotuje odczuwalne przez cate zycie konsekwencje i ma
wptyw na prawa kobiet, a w szczegdlnoSci na emerytury, o czym Swiadczy roznica w
poziomie emerytur kobiet i mezczyzn wynoszgca w UE 39%, ponad dwukrotnie
wieksza niz réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn (16%). Jedna z gtdwnych
przyczyn utrzymujacej sie roznicy w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn jest zwigzana z
okresami pozostawania poza rynkiem pracy, w tym z okresem porodu, co w dtuzszej
perspektywie stanowi dyskryminacje kobiet w poréwnaniu z mezczyznami.

Poza klimatem spotecznym i gospodarczym, jednym z gtéwnych czynnikdéw
zniechecajgcym kobiety wchodzace na rynek pracy sg trudnosci, jakich doswiadczajg
w godzeniu pracy z prywatnymi obowigzkami. W praktyce prowadzi to do segregacji
poziomej i pionowej. Kobiety w cigzy i mtode matki sg wsrdd najbardziej narazonych
pracownikdw na rynku pracy, a sytuacja ta pogarsza sie w okresie trudnosci
gospodarczych. Istnigje rzeczywistai pilna potrzeba wzmocnienia ochrony kobiet w
okresie cigzy i po powrocie do pracy. Na przyktad praktyka podpisywania przez
pracownika niedatowanej rezygnacji w chwili zatrudnienia, do wykorzystaniaw
przysztosci przez pracodawce wedtug jego wiasnego uznania, co dotyka w szczegolnosci
kobiety w cigzy, stata sie jeszcze bardziej rozpowszechniona od czasu wybuchu kryzysu.

Wydtuzone, zharmonizowane przepisy w sprawie urlopu macierzynskiego mogtyby zatem
pomac chronic¢ kobiety na rynku pracy, pozwalajac im jednoczes$nie godzic prace i zycie
prywatne. Bytby to tez wazny krok dla wzmocnienia pozycji ekonomicznej kobiet.

Whiosek ten ma wiec dwa cele: wzmocnienie europejskiej agendy spotecznej oraz zapewnienie
lepszych warunkow, aby kobiety mogty odegrac role w ozywieniu gospodarczym UE.

Wyniki wyboréw do Parlamentu Europejskiego potwierdzajg, ze obywatele Europy nie majg
obecnie zaufania do instytucji europejskich. Jesli Europa ma ponownie nawigzac wiezi ze
swymi obywatelami, musi zademonstrowac, ze jest w stanie zapewnic¢ prawa, rownosc i
sprawiedliwos¢ dla wszystkich. Przyjecie silniejszej dyrektywy w sprawie urlopu
macierzynskiego bytoby pozytywnym sygnatem dla obywateli Europy i pokazatoby, ze instytucje
europejskie sg w stanie osiggna¢ porozumienie w kwestiach istotnych dla ich codziennego zycia.

.Fatszywe’ argumenty

Zmieniony wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie urlopu macierzynskiego nie jest
tak istotny, jak ten z 2008 r., ze wzgledu na zmiany w otoczeniu spoteczno-
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gospodarczym i modyfikacje urlopu rodzicielskiego, ktére miaty miejsce w tym
czasie. Jest on zbyt kosztowny.

Fatsz. Ograniczenia budzetowe i proces konsolidacji fiskalnej przedstawiane byty czesto jako jeden
z gtdwnych powodow rezygnacji z tego wniosku.

Zmieniona dyrektywa w sprawie urlopu macierzynskiego jest konieczna dla zapewnienia
ochrony socjalnej, bezpieczenstwa, zdrowia i praw; powinna ona réwniez by¢ traktowana
jako inwestycja, ktora bedzie miata rzeczywisty wptyw na zatrudnienie kobiet, a takze
wzrost gospodarczy. Wedtug Komisji Europejskiej wszystkie panstwa cztonkowskie UE
moga osiggna¢ wzrost gospodarczy dzieki eliminacji nieréwnosci pici na rynku pracy.

Zmieniony wniosek w sprawie urlopu macierzynskiego moze stanowic zagrozenie dla
sytuacji w krajach, w ktérych obecne przepisy idg dalej niz ten wniosek.

Falsz. Parlament Europejski jest gotow do wprowadzenia wiekszej elastycznosci w celu
zapewnienia, ze panstwa cztonkowskie moga kierowac sie wiasnym rytmem, gwarantujac
jednoczes$nie minimalny poziom pfatnego urlopu i ochrony. Proponowana dyrektywa opiera sie na
minimalnych standardach, a panstwa cztonkowskie moga wprowadzi¢ wyzsze standardy, ale nie
moga zejS¢ ponizej nich.

Nie mamy zasobdw finansowych, ani politycznego kapitatu, ktore moglibysmy
poswieci¢ w tej chwili na wdrozenie tej dyrektywy.

Falsz. Standardy w dziedzinie zdrowiai bezpieczenstwa nie mogg zostaC uznane za kwestie
drugoplanowa. Rzady powinny wykorzystac srodki finansowe i uzy¢ swojej woli dla osiggniecia
porozumienia. Dla dobra milionéw obywateli i wyborcow, Europa musi spetni¢ oczekiwania w
kwestii praw spotecznych i rownosci pici.

Mozemy teraz zadowolic sie status quo i powrdci¢ w lepszym momencie z nowym,
bardzig ambitnym i bardzig kompleksowym wnioskiem.

Falsz. Nawet jesli niektore panstwa cztonkowskie majg przepisy macierzynskie zblizone do
zawartych w zablokowanym wniosku, przyjecie zmienionej dyrektywy zdecydowanie
przyczynitoby sie do zapewnienia minimalnych standardow europejskich oraz poprawy
zdrowia i bezpieczehnstwa wszystkich kobiet w cigzy i kobiet, ktore niedawno rodzity.
Stosowana obecnie dyrektywa siega 1992 roku i wymaga aktualizacji.

Dlaczego urlop rodzicielski nie spetnia tych samych celow?

Urlop rodzicielski (uzgodniony przez partnerow spotecznych w 2010 r.) ma na celu zapewnienie
bardziej sprawiedliwego podziatu obowigzkow w gospodarstwie domowym, ale nie odnosi sie do
podstawowej rzeczywistosci, polegajacej na tym, ze to kobiety sg biologicznie
odpowiedzialne za porod. Urlop macierzynski dotyczy praw kobiet ciezarnych. Ponadto
wdrozenie dyrektywy w sprawie urlopu rodzicielskiego powinno zostac najpierw zbadane przed
apelowaniem o przyjecie nowych srodkow.

Jak dokonac postepu?

PE wezwat totewska prezydencje do wznowienia negocjacji poprzez NATYCHMIASTOWE
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powotanie nieformalnej grupy roboczej trzech prezydencji, co mogtoby doprowadzic¢ do
przyznania mandatu. Umozliwitoby to negocjatorom przedstawienie nowych rozwigzan w

ramach obecnego wniosku.

Zgodnie z przyjetym stanowiskiem, Parlament Europejski wolatby oczywiscie osiggnaé
porozumienie w kwestii wydtuzenia minimalnego urlopu do 20 tygodni. Jednakze
pierwotny wniosek Komigji (18 tygodni) moze stanowi¢ dobrg podstawe dla Rady, aby
rozpocza¢ prace nad ewentualnym kompromisem w tej sprawie. Mozna rozwazy¢ na
przyktad stopniowe wprowadzanie wydtuzenia urlopu w przypadku tych panstw
cztonkowskich, w ktorych obecnie obowiazuje krotszy urlop. Zar 6wno system
ptatnosci, jak dtugosc urlopu moga zostac przeegzaminowane w sposob elastyczny.
Moze on na przyktad obejmowac 6 tygodni wraz z obowigzkowym, petnoptatnym
wynagrodzeniem plus 12 tygodni, w zaleznosci od praktyk obowigzujacych obecnie
w panstwach cztonkowskich.

Podziat obowigzkdw rodzinnych i domowych miedzy kobietami i mezczyznami jest
niezbedny dla osiggniecia rownosci pici; jednak w jednej czwartej panstw
cztonkowskich nadal nie obowigzujg urlopy ojcowskie.

PE wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do zbadania wszystkich mozliwosci w celu
ustanowienia ptatnego urlopu ojcowskiego w wymiarze co najmniej dziesieciu dni

roboczych.

PE zacheca réwniez do przyjecia srodkdw legislacyjnych i innych, ktére pozwolg mezczyznom, a
w szczegoblnosci ojcom, korzysta¢ z prawa do osiggniecia rownowagi miedzy pracg a zyciem
prywatnym, czego przyktadem jest promowanie urlopu rodzicielskiego, do ktérego prawo majg
zardwno ojciec, jak i matka, ale bez mozliwosci jego przenoszenia, do czasu, az ich dziecko

osiggnie dany wiek.



