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Czym jest Postepowe Spoteczenstwo?

Postepowe Spoleczenstwo to inicjatywa frakcji parlamentarnej Postepowego
Sojuszu Socjalistéw i Demokratéw w Parlamencie Europejskim (grupa S&D).

Zostala zapoczatkowana w styczniu 2018 r. jako wspolny pomyst trojga dwczesnych
wiceprzewodniczacych grupy S&D, Udo Bullmanna, Isabelle Thomas i Kathleen
van Brempt, dla ktérych inspiracja byly cele zréwnowazonego rozwoju przyjete
przez ONZ.

Inicjatywe podjeto z mysla o wzbogaceniu zaréwno ustawodawczej, jak
i pozaustawodawczej dzialalnoéci parlamentarnej grupy S&D w szeregu obszaréw
polityki europejskiej. Obszary te siegaja od polityki budzetowej, rolnej, rybotéwstwa
czy regionalnej, przez $rodowiskowa, przemystowa i transportowa po polityke
w zakresie gospodarki, zatrudnienia, spoleczna, dotyczaca plci, edukacji, kultury
i rynku wewnetrznego. We wszystkich tych obszarach grupa S&D jest juz aktywna,
promujac zréwnowazong transformacje naszych gospodarek i spoteczenstw.

Trwata Rownos¢é

Grupa S&D to pierwsze ugrupowanie w Parlamencie Europejskim realizujace spdjna
strategie na rzecz zréwnowazonego rozwoju w swoich pracach w zakresie polityki
wewnetrznej UE. Aby wesprze¢ to podejécie wizjg i pomystami, a takze wzmocni¢
powigzania miedzy swoimi dzialaniami politycznymi a innymi podmiotami,
w szczegdlnosci zwigzkami zawodowymi i organizacjami pozarzadowymi, Postepowe
Spoleczenstwo bedzie nadal poglebia¢ i rozszerza¢ nasze rozumienie wyzwan
w dziedzinie trwalosci oraz tego, jak musi zmieni¢ si¢ polityka, aby transformacja
osiagneta nasz ostateczny cel - spoleczenstwo oferujace wszystkim zréwnowazony
dobrobyt.

A

Eric Andrieu Mercedes Bresso Kathleen van Brempt
Wiceprzewodniczacy Wiceprzewodniczaca Wiceprzewodniczaca
grupy S&D grupy S&D grupy S&D

www.progressivesociety.eu
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Hassan Bousetta

Niezalezna Komisjaharzecz
Trwalej Rownosci

Starszy wykladowca i badacz, Uniwersytet w Liege, Belgia
Byty senator belgijski

Mercedes Bresso

Postanka do Parlamentu Europejskiego, wiceprzewodniczaca grupy S&D
ds. gospodarki, zatrudnienia, spraw spolecznych, rynku wewnetrznego,
plci, kultury i edukacji

Louka T. Katseli

Wspolprzewodniczaca
Georg Feigl
Profesor ekonomii, Uniwersytet Narodowy im. Kapodistriasa w Atenach 8 8
Byla minister pracy i bezpieczenstwa socjalnego, a takze gospodarki,

konkurencyjnosci i transportu oraz byta deputowana do parlamentu Grecji Doradca gospodarczy w dziedzinie finanséw publicznych i europejskiej

polityki gospodarczej,

Izba Pracy, Wieden (AK Wien)
Poul Nyrup Rasmussen
Wspolprzewodniczacy
Nadzorca i zatozyciel dunskiej sieci socjalne;j Lieve Fransen
Bylty premier Danii, byly przewodniczacy Partii Europejskich Socjalistow

oraz byly poset do Parlamentu Europejskiego Starsza doradczyni Centrum Polityki Europejskiej ds. zdrowia,

spraw spolecznych i migracji, byta Dyrektor ds. Polityki Spolecznej,
Komisja Europejska

Laszl6 Andor
Starszy wyktadowca w Wyzszej Szkole Zarzadzania Hertie, Berlin

Byty europejski Komisarz ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wiaczenia
Spotecznego

Jesus Gallego Garcia

Sekretarz do spraw Miedzynarodowych, hiszpanski Generalny Zwigzek
Zawodowy (UGT)

Eric Andrieu
Enrico Giovannini
Posel do Parlamentu Europejskiego, wiceprzewodniczacy grupy S&D ds.

polityki rolnej, rybotéwstwa i regionalnej, budzetu UE i kontroli budzetowej Profesor statystyki gospodarczej, Uniwersytet Tor Vergata w Rzymie

Byty minister pracy i polityki spotecznej
Koordynator wloskiego Stowarzyszenia na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju

Fabrizio Barca
Wykladowca finanséw przedsigbiorstw i historii gospodarczej

Byly minister spdjnosci terytorialnej, Wiochy
Wspoltzatozyciel Forum Nieréwnosci i R6znorodnosci

Ann-Sofie Hermansson
Burmistrz Géteborga, Szwecja
Vilija Blinkeviciaté

Postanka do Parlamentu Europejskiego, przewodniczgca Komisji Praw
Kobiet i Réwnouprawnienia
Byta litewska minister bezpieczenstwa socjalnego i pracy

Julia Hofmann

Wyktadowca, Uniwersytet Wiedenski, doradca ds. dystrybucji,
zatrudnienia i stosunkow pracy, Izba Zatrudnienia, Wieden (AK Wien)
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Agnes Jongerius
Postanka do Parlamentu Europejskiego, koordynatorka grupy S&D

w parlamentarnej Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, byla
przewodniczaca Holenderskiej Federacji Zwigzkéw Zawodowych

Eloi Laurent

Starszy ekonomista, OFCE Paryz, profesor w Szkole Zarzadzania i Innowacji
w Sciences Po oraz profesor wizytujacy na Uniwersytecie Stanforda

Esther Lynch

Sekretarz konfederalna Europejskiej Konfederacji Zwigzkoéw Zawodowych

Paul Magnette

Burmistrz Charleroi, Belgia, byly premier regionu Walonia,
byly wykladowca politologii

Catiuscia Marini

Przewodniczgca grupy PSE w Komitecie Regionow
Prezydent regionu Umbria, Wtochy

Pierre Moscovici

Europejski komisarz do spraw gospodarczych i finansowych, podatkéw i cet
Byty francuski minister gospodarki, finanséw i przemystu

Kate Pickett

Profesor epidemiologii, Uniwersytetu York
Wspotzatozycielka Equality Trust

Conny Reuter

Sekretarz generalny, Solidar, przewodniczacy ustanowionej przez
Komisje grupy zadaniowej na rzecz trwalej rownosci, wspdtpracujacej
z organizacjami pozarzadowymi

Trwata Rownos¢é

Andrés Rodriguez-Pose

Profesor geografii gospodarczej, Londynska Szkota Ekonomii
i Politologii (LSE)

Nicolas Schmit

Minister pracy, zatrudnienia i gospodarki spotecznej, Luksemburg
Przewodniczacy sieci ministrow zatrudnienia i spraw spotecznych,
Partia Europejskich Socjalistow

Prof. Dr. Gesine Schwan

Prezes i wspotzatozycielka Platformy Zarzgdzania Humboldt-Viadrina,
Przewodniczaca Komisji ds. Warto$ci Fundamentalnych SPD w Niemczech

Kathleen van Brempt

Postanka do Parlamentu Europejskiego, wiceprzewodniczaca grupy S&D ds.
$rodowiska, zdrowia publicznego oraz polityki przemystowej, energetycznej
i transportowej

Frank Vandenbroucke

Profesor, Uniwersytet Amsterdamski i Katolicki Uniwersytet w Leuven
(KUL)

Minister stanu, Belgia

Andrea Westall

Wizytujacy starszy badacz, Open University, Zjednoczone Krélestwo
Cztonek rady nadzorczej Fundacji na rzecz Demokracji i Zréwnowazonego
Rozwoju

Heidemarie Wieczorek-Zeul

Byta minister wspolpracy gospodarczej i rozwoju Republiki Federalnej
Niemiec, czlonek Rady ds. Zréwnowazonego Rozwoju niemieckiego
rzadu federalnego

Olga Zrihen

Wiceprzewodniczgca senatu Belgii, postanka do parlamentu Walonii,
cztonek Europejskiego Komitetu Regionéw
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Podziekowania

Niezalezna Komisja narzecz Trwalej Réwnoécikorzystala zrad udzielonych przez grupe robocza przedstawicieli organizacji
pozarzadowych i zwiazkéw zawodowych zaangazowanych w walke o zréwnowazone i sprawiedliwe spoleczenstwo. Grupa
robocza kierowat Conny Reuter, sekretarz generalny organizacji Solidar, a w jej skfad weszly nastepujace osoby:

» Barbara Caracciolo, Solidar

« Tanya Cox, Plan International

« Irina de Sancho Alonso, delegacja PSOE, PE

- Patrizia Heidegger, Europejskie Biuro Ochrony Srodowiska

« Sian Jones, Europejska Sie¢ Przeciwdzialania Ubdstwu

« Inigo Macias Aymar, Oxfam

» Matthieu Méaulle, Europejska Konfederacja Zwiazkéw Zawodowych
» Masha Smirnova, Social Platform

» Patricia Scherer, Pracodawcy Sektora Opieki Zdrowotnej i Spotecznej, Francja (Nexem)
» Marion Steff, Europejskie Forum Oséb Niepelnosprawnych

« Barbara Steenbergen, Migdzynarodowy Zwigzek Lokatorow

» Sotiria Theodoropoulou, Europejski Instytut Zwigzkéow Zawodowych
» Anne van Lancker, Europejska Sie¢ na rzecz Dochodu Minimalnego

Organizacje prac Niezaleznej Komisji oraz proces przygotowania dokumentu koordynowal Marcel Mersch,
koordynator Postepowego Spoteczenstwa i kierownik dzialu zréwnowazonego rozwoju w sekretariacie grupy S&D.

Trwata Rownosé

Bezposredni lub posredni wktad w przygotowanie dokumentu oraz organizacje naszej pracy wniost réwniez zesp6l
Postepowego Spoleczenstwa i szereg czlonkéw sekretariatu grupy S&D:

Isabel Baez Lechuga, Guido Boccardo, Vincent Bocquillon, Miguel Carapeto, Aurore Chardonnet, Anna Colombo,
Maggy Coulthard, Marita Cremascoli, Ioannis Dalmas, Ana De Albuquerque, Xavier Dutrénit, Luca Fossati, Ine
Goris, Hanna Gorna, Livia Gregusova, Michael Hunnicke Jensen, Jan Kunz, Stine Larsen, Alexandra Leone, Bart
Martens, Katri-Anniina Matthies, Nicola Mazzaro, Milton Nunes, Miron Podgorean, Saara Pokki, Susanne Reither,
Stefanie Ricken, Rasa Rudzkyte, Mathilde Sabouret, Torben Schenk, Anahi Vila, Markus Wolschlager i Lara Wolters.

Jestesmy im bardzo wdzigczni za cenne rady, opinie oraz wsparcie, jakiego wszyscy tak entuzjastycznie udzielili nam
przy realizacji tego projektu.

Pragniemy réwniez podziekowa¢ grupie S&D w Parlamencie Europejskim, jej przewodniczagcemu Udo Bullmannowi,
wiceprzewodniczacym Ericowi Andrieu, Mercedes Bresso i Kathleen van Brempt, ktérzy kazdego dnia prowadza
polityczna walke o zréwnowazone spoleczenstwo i dobrobyt dla wszystkich i bez ktérych determinacji, zaangazowania
i wsparcia sprawozdanie to nigdy nie ujrzatoby $wiatla dziennego.

Louka T. Katseli i Poul Nyrup Rasmussen
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Streszczenie

Niezaleznej Komisji na rzecz Trwalej Roéwnosci
powierzono misje opracowania nowej, postepowej wizji
opartej na zasadach zréwnowazonego rozwoju. Misje te,
majacy przeciwdziala¢ poglebiajacym si¢ nieréwnosciom
w Europie, zainspirowaly cele zréwnowazonego rozwoju
na 2030 r. przyjete w 2015 r. przez wszystkie panstwa
czlonkowskie UE oraz inne panstwa nalezace do ONZ. Ten
wizjonerski program dzialania nadal nie zostal w sposob
pelny i jasny wlaczony do polityki europejskiej ani nie
znalazt odzwierciedlenia w jej szczegoélowych celach.

Jest to pierwsze sprawozdanie Niezaleznej Komisji
dotyczace polityki. Zawiera ono wezwanie do dzialania na
rzecz radykalnie innej Europy, przedstawiajac ponad 100
propozycji politycznych, ktére moga zosta¢ podjete przez
postepowe partieiinne podmioty podczaskolejnejkadencji
w latach 2019-2024 oraz uwzglednione w radykalnie
odmiennej koncepcji zarzadzania europejskiego, opartej
na nowym pakcie na rzecz zréwnowazonego rozwoju.

Niezalezna  Komisja  podkresla  réwniez  pilny
charakter tego radykalnego srodka z zakresu polityki
wynikajacy z wystapienia szeregu w coraz wiekszym
stopniu wzmacniajacych si¢ wzajemnie kryzyséw oraz
z potrzeby ozywienia socjaldemokracji w niezwykle
waznym momencie jej historii politycznej. Te kryzysy
- gospodarczy, spoleczny, ekologiczny i polityczny - to
skutek istniejacego systemu gospodarczego. W razie braku
glebokich zmian, kryzysy te spowodujg zapas¢ demokracji,
albo dlatego, ze decydujacy glos w calej Europie zdobeda
sily autorytarne, populistyczne i ekstremistyczne, albo
dlatego, ze wspomniane kryzysy gospodarcze, spoteczne
i ekologiczne osiaggng etap, na ktérym doprowadza
do destabilizacji spoleczenstw. Przykladowo, w swoim
nowym raporcie Miedzyrzadowy Zespol ds. Zmian
Klimatu (IPCC) dobitnie unaocznil problem zmiany
klimatu. Nowy kryzys finansowy, zapowiadany juz przez
niektorych ekspertéw, moze wywrzeé niszczacy wplyw na
nasze gospodarki, ktére nie do konca jeszcze uporaly sie

znegatywnymi skutkami kryzysu z 2008 r. Nie poczyniono
tez wystarczajacych wysitkow, aby uodpornic strefe euro na
wstrzasy. Ciagle pogarszanie si¢ warunkow spotecznych,
do ktorego przyczyniaja si¢ poglebiajace si¢ nieréwnosci
i narastajaca niepewno$¢, szczegdlnie w pozostawionych
sobie regionach w calej Europie, w obszarach wiejskich oraz
w oérodkach miejskich i ich otoczeniu, moze prowadzi¢
do powaznych zagrozen systemowych, przysparzajacych
wyborcéw  partiom

autorytarnym, populistycznym

i ekstremistycznym.

Z zarysowanymi powyzej niewesolymi perspektywami
kontrastuja osiggniecia, ktére bytyby mozliwe w przypadku
udanego wdrozenia radykalnie postepowych polityk. Ten
wlasdnie cel przyswiecal Niezaleznej Komisji, gdy tworzyla
szczegolowy i konkretng strategie polityczng — a takze
przeslanie nadziei i determinacji, Ze moze powsta¢ inna
Europa; przestanie do wszystkich partii progresywnych,
ze musza wytyczy¢ kierunek polityki, polaczy¢ sily ze
zwiazkami zawodowymi i postgpowymi organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego, zmobilizowac¢ si¢ oddolnie
i domagac sie przyjecia innej drogi polityczne;j.

Europa musi przyja¢ do wiadomosci niewygodna prawde.
Prawie jednej trzeciej naszych dzieci i mlodziezy grozi
ubostwo lub juz ich dotyka, miliony mlodych ludzi nie
moga znalez¢ pracy, aby mdc budowac doroste zycie,
a ponad polowa Europejczykéw uwaza, ze mlodsze
pokolenia beda mie¢ gorsze warunki zyciowe niz mieli oni
sami. Dzieki érodkom politycznym proponowanym w tym
sprawozdaniu mozemy tez mobilizowa¢ ludzi mlodych
i wyjasnia¢ im, Ze nie ma Zadnej z gory przesadzonej
ponurej przyszlodci. Jesli podejmiemy wysitek na rzecz
zmiany kursu, ktérym podaza Europa, moze powstaé
bardzo odmienne spoleczenstwo - spoleczenstwo
trwalej réwnosci, dobrobytu dla kazdego, réwnowagi
gospodarczej, spolecznej i ekologicznej oraz pokoju,
w ktéorym zadna osoba ani zadna miejscowos$¢ nie

pozostanie w tyle.




Ponowne upodmiotowienie
ludzi

Niezalezna Komisja nalega przede wszystkim na ponowne
upodmiotowienie ludzi, jako obywateli w demokracji, nie
jako konsumentéw, od szczebla lokalnego po europejski,
oraz jako czlonkéw zwigzkéow zawodowych i organizacji
spoleczenstwa  obywatelskiego. =~ W  sprawozdaniu
pokazano, jak demokracja stabnie z czasem, w miare jak
sita ekonomiczna i bogactwo podlegaja coraz wickszej
koncentracji, a demokracja gospodarcza — w szczegoélnosci
reprezentacja zwigzkow zawodowych - traci na znaczeniu.
Konieczne jest odwrodcenie tej sytuacji. Ludzie musza
mie¢ mozliwo$¢ obrony swoich praw i domagania sie
sprawiedliwego spoleczenstwa, w szczegolnosci w miejscu
pracy. Musza mie¢ mozliwo$¢ nalezytego rozliczania
wybranych przedstawicieli, zwlaszcza dzigki zapewnieniu
daleko idacej przejrzystosci politycznych procesow
decyzyjnych. W sprawozdaniu zawarto propozycje
przywrdcenia istotnej roli partneréw spolecznych
i zwigzkéw zawodowych, w szczegélnosci przez
wzmocnienie réznych form zaangazowania pracownikow
w przedsigbiorstwach dzieki nowym przepisom prawnym,
ulatwiajacym negocjacje zbiorowe, dajacym partnerom
spolecznym wiekszy wplyw na polityke europejska, a takze
gwarantujgcym, ze fikcyjne samozatrudnienie nie bedzie
ostabiac reprezentacji zwigzkow zawodowych przez rozrost
gospodarki platformowej. Niektore zalecenia Niezaleznej
Komisji skupiajg sie na utworzeniu szerokiej i dynamicznej
przestrzeni obywatelskiej, dodatkowo wzmacniajacej
demokracje. W jednym z zalecen wzywa sie do tworzenia
silnych krajowych sojuszy spoleczenstwa obywatelskiego
na rzecz zjednoczonego rozwoju, takich jak wloski ASviS.
UE musi takze opracowa¢ instrumenty prawne chronigce
i wzmacniajgce przestrzen obywatelska, umozliwiajace jej
funkcjonowanie we wszystkich panstwach cztonkowskich
bez ingerencji rzadow.

Przeksztatcenie kapitalizmu

Ponowne upodmiotowienie ludzi pozwoli im wnies¢
wklad w przeksztalcenie kapitalizmu. Sektor prywatny,
a w szczegdlnosci wigksze przedsiebiorstwa, rowniez
moga odegra¢ wazng role, traktujac zréwnowazenie
gospodarcze, spoleczne i $rodowiskowe jako kluczowe
aspekty swoich strategii biznesowych. Dzi$ obserwujemy
odwrotne tendencje - korporacyjne bogactwo podlega
coraz wiekszej koncentracji, krotkoterminowy zysk
wazniejszy jest od wszystkich innych wzgledéw, a koszty
spoleczne i Srodowiskowe nadal zbyt fatwo przenoszone sa
na spoleczenstwo jako calos¢. Kwitnie proceder unikania
opodatkowania i uchylania si¢ od opodatkowania,
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umozliwiajacy niektérym z najwiekszych firm na swiecie
placenie minimalnych podatkéw, podczas gdy niewlasciwe
i destabilizujace praktyki nadal trapia sektor finanséw
i bankowosci. Nasze gospodarki stojg rowniez w obliczu
rewolucyjnej zmiany wynikajacej z coraz szybszego
postepu w dziedzinach cyfryzacji, sztucznej inteligencji
i robotyki, ktére nalezy ukierunkowa¢ na wspieranie
ludzkiego dobrobytu, nie za§ pozwala¢ im na potencjalne
zaburzanie rynkéw pracy i umozliwianie dalszej
koncentracji bogactwa i dochodéw.

W  celu zagwarantowania, Ze biznes w znacznie
wiekszym stopniu bedzie uwzglednia¢ kwestie spoteczne
i srodowiskowe, wykraczajace poza generowanie zyskow,
i przyczyni si¢ do sprawiedliwego podzialu bogactw
i dochodoéw, nalezy w miare mozliwosci wspieraé
alternatywne formy dzialalnoéci ekonomicznej, dzigki
ktérym gospodarka bedzie bardziej zrdznicowana,
bardziej nastawiona na wspodlprace, mniej skupiona
na krétkoterminowych wynikach 1 maksymalizacji
zyskow, a takze bardziej poprawi si¢ odpowiedzialnosé¢
za koszty zewnetrzne, ktore dzialalno$¢ przedsiebiorstw
generuje dla spoleczenstwa jako caloéci. Rozwijanie
gospodarki spolecznej i solidarnej to w tym zakresie
dzialanie oczywiste i niezbedne, tak samo jak stworzenie
form prawnych odzwierciedlajacych wzgledy spoleczne
i ekologiczne, np. europejski statut przedsiebiorstwa
pozytku publicznego. Przedsi¢biorstwa kazdego rodzaju
powinny by¢ jednak w wiekszym stopniu rozliczane ze
spolecznych i ekologicznych skutkéw swojej dziatalnosci.
Minimalne zobowigzania biznesu wobec spoleczenstwa
jako calosci powinny zosta¢ zapisane w ustawodawstwie
europejskim, a zréwnowazone zamowienia publiczne
powinny sta¢ si¢ normg. Pobor podatkéw od oséb
prawnych musi by¢ znacznie bardziej skuteczny, a obecne
inicjatywy podejmowane na szczeblu europejskim musza
by¢ realizowane z wigkszym zapatem i doprowadzane do
konca. Niezalezna Komisja apeluje réwniez o wzmocnienie
regulacji sektora finansowego i nadzoru nad nim,
w celu zagwarantowania, ze w pelni odegra on swoja
role finansujac przejscie do modelu zréwnowazonego
rozwoju, zapewni odpowiednie fundusze mniejszym
przedsigbiorstwom i konsumentom oraz dostrzeze nowe
zagrozenia, w tym réwnolegly system bankowy, i podejmie
w zwigzku z nimi odpowiednie dzialania.

Najwigksze firmy, czesto odznaczajace si¢ najnizszym
poziomem szerszej odpowiedzialnosci, mozna podda¢d
bardziej rygorystycznym zasadom, ujetym w wigzacym
Paszporcie Odpowiedzialno$ci Korporacyjnej,
niezbednym do dzialania na jednolitym rynku. Niezalezna
Komisja bedzie dalej rozwija¢ te koncepcje w kolejnym
raporcie ktory ukaze si¢ w kwietniu 2019.




Sprawiedliwos¢ spoteczna

Polityka i
upodmiotowienia ludzi i przeksztalcenia

dziatania zmierzajace do ponownego
naszych
gospodarek musi laczy¢ sie¢ z szeregiem $rodkow
politycznych ukierunkowanychwszczegélnoscinaubés
i nadmierne nieréwnosci zwigzane z plcig, dochodami,
bogactwem, pochodzeniem i miejscem zamieszkania, a
takze z samym ubdstwem. zwigzku z tym Niezalezna
uwaza osiggniecie sprawiedliwosci spotecznej
za fundamentalne dla naszych spoteczenstw, w ktorych

nam zyje si¢ gorzej, jezeli nie kazdy prowadzi godne zycie

sie zrownowazonym dobrobytem. Nalezy podjaé
dziatania polegajace na walce z ubdstwem, zapewnieniu
dobrej pracy i ﬂod/meuo wynagrodzenia dla wszystkich,
pelnego réwnouprawnienia plci, prawdziwej mobilnosci
spolecznej oraz radykalnie ambitnego i odnowionego
terytorialnyc Pierwsze
zalecenie w tej dziedzinie przewiduje opracowanie nowego

podejécia do nieréwnosci

i dalekosi¢znego planu walki z ubdstwem w calej Eurc
wspartego konkretnymi §rodkami, takimi jak Europe
Gwarancja dla Dzieci, szeroko zakrojona europe;
strategia na rzecz przystepnych mieszkan socjalnych
i publicznych dla wszystkich, gwarancja godziwego
dochodu dla o0séb nieposiadajacych wystarczajacych
$rodkéw utrzymania, minimum ochrony socjalnej zgodnie
z zaleceniami MOP oraz strategia integracji spotecznej dla
imigrantéw. Podejmujac dzialania defensywne, w ciagu
nastepnych trzech dziesigcioleci Europa moze zmniejs

o polowe liczbe zagrozonych ubdstwem lub ubogic
oraz trwale wyeliminowa¢ ubodstwo jeszcze w tym wieku.

Bez zdecydowanych dziatan grozinam przeciwna sytuacja-

technologie przefomowe, niepohamowana kor
dochodéw i bogactw oraz poglebiajace si¢ nieréwnosci
ekologiczne sprawia, ze ubdstwo i wykluczenie spoteczne
stang si¢ o wiele powazniejszymi problemami niz dzis.

Oprdcz ochrony oséb zagrozonych ubdstwem, polit
powinna réwniez d )
jacej si¢ niestabilnosci i niepewnosci
spolecznej, zktory nnbou kaja sigwszyscy, wtymduzeczesci
naszych klas $rednich. Przyjety w 2017 r. Europejski Filar
Praw Socjalnych powinien znalezé pelne odzwierciedlenie

trendow poglebi

w ustawodawstwie, a prawa pracownicze muszg zostaé
podtrzymane w obliczu nowych form zatrudnienia i uméw
$mieciowych. Dlugotrwale bezrobotnym, z ktérych wielu
d czasow k

nie znalazlo nowej pracy zysu finansowego,

nalezy pomoc, zapewniajac im europejskie prawo do
aktywnosci, wzorowane ma Europejskiej Gwarangcji dla
Mtodziezy; niskie place nalezy zrewaloryzowa

zapewni¢ godne warunki zycia pracujacym rodzinom

oraz uczciwy podzial bogactw wytwarzanych w naszych
darkach. Z mys$la o osiagnigciu tego celu Niezalezna
a sugeruje europejski plan na rzecz sprawiedliwych
wynagrodzen  oraz  przywrdcenie  progresywnego
charakteru naszych podatkéw dochodowych.
Na szczegdlng uwage zastuguje réwnouprawnienie pici.
Konieczna jest eliminacja zréznicowania wynagrodzenia
ze wzgledu na ple¢ przez ukierunkowane ustawodawstwo
i dki  poprawiajace
prawdziwej roéwnowagi miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym przez zapewnienie wystarczajaco ambitnych
praw do platnego urlopu macierzynskiego, ojcov
rodzicielskiego i opiekunczego, a takze przez podjecie
srodkéw  poprawiajagcych  warunki  fun owania
kobiet w spoleczenstwie jako calosci i wspieranie ich

przejrzystos¢, ustanowienie

pelnego zaangazowania na wszystkich szczeblach. Nalezy
zwieksza¢ mobilnoé¢ spoteczng za pomocyg s$rodkow,
ktérych najwazniejszymi elementami sg wysokiej jako$
opieka nad dzie¢mi i edukacja dla wszystkich.

w duzej mierze uwarunkowane
terytoriami, na ktérych ludzie mieszkaja i pracujg. Dla
osiggniecia sprawiedliwosci spotecznej i d bytu dla
wszystkich kluczowe jest zatem uwzglednienie wszystkich
miejsc oraz zajecie sie terytoriami i regionami, ktore
strukturalnie zostajg w tyle i ktérych potencjal jest
marnowany. Dotychczasowe polityki musza by¢ stosowane
w sposob skuteczniejszy i spdjniejszy, przy jednoczesnym
zapewnieniu, iz regionalny rozwdj gospodarczy ma
zrownowazony charakter . Polityka spdjnosci musi daz
do zréwnowazonego rozwoju na w eblach
terytorialnych i dlatego kazdy region musi mie¢ prawo
okreslania i opracowywania szczegélnych koncepcji
swojego rozwoju, w tym przez inicjatywy w zakresie
rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznos¢
i strategie przemyslowe, a takze przez proaktywne
kodeksu  postepowania
w zakresie partnerstwa. To podejscie musi by¢ wsparte
horyzontalnych
ont Europa” czy InvestEU,
w sposob uwzgledniajacy perspektywe lokalng, co ma duze
znaczenie dla strategii rozwoju lokalnego.

wdrazanie  europejskiego

przez orzystanie
europejskich, takich jak ,,Hory

program ow

Niezalezna Komisja przeanalizowala takze inne sposoby

spoleczenstwach. zwigzku z tym y
dalszy krok Niezalezna Komisja przedstawita koncey
karty wspdlnych zasobow, zapewniajacej kazdemu szer

i przewaznie nieodptatny dostep do zbioru praw w zal\usw
zrownowazonego dobrobytu. Niezalezr

dalej rozwija¢ te koncepcje w kolejnym rap

ukaze sie w kwietniu 2019.




Stymulowanie postepu
spoteczno-ekologicznego

Ponowne upodmiotowienie ludzi, przeksztalcenie
gospodarki i zapewnienie sprawiedliwosci spolecznej
dla wszystkich os6b na wszystkich terytoriach to
cele, ktérych nie mozna osiggnaé, ignorujac coraz
silniejsze powigzania miedzy wyzwaniami spolecznymi
i ekologicznymi. Ten wymiar zréwnowazonego rozwoju,
w ktérym dochodzi do interakcji miedzy czlowiekiem
a planety, byl zaniedbywany w poréwnaniu z rozwojem
sprzyjajacym wigczeniu spotecznemu (w ktérym dochodzi
do interakcji miedzy czlowiekiem a gospodarka) i zielong
gospodarka (w ktorej dochodzi do interakcji miedzy
planeta a gospodarka). Dlatego tez stymulowanie rozwoju
spoleczno-ekologicznego to czwarty obszar, w ktérym
Niezalezna Komisja zaleca ambitne srodki z zakresu
polityki. Wyzwania ekologiczne to w cze$ci problemy
spoleczne wynikajace z nieréwnosci pod wzgledem
dochoddéw i mozliwosci. Nieréwnos¢ jest zatem rowniez
problemem ekologicznym, tak samo jak degradacja
$rodowiska jest réwniez problemem spolecznym.
W polityce nalezy uwzglednia¢ je razem, w oparciu
o zasady i instytucje zakorzenione w sprawiedliwosci.
W sprawozdaniu zaleca si¢ dwie podstawowe Sciezki
polityki umozliwiajace ucieczk¢ z blednego kota
nieréwnosci spotecznej i szkéd w $rodowisku i wejscie
na droge pozytywnego sprzezenia zwrotnego postepu
spolecznego i ekologicznego. Przedstawia si¢ w nim szereg
konkretnych rekomendacji dotyczacych wprowadzenia
w zycie waznej koncepcji ,,sprawiedliwej transformacji”,
ktéra powinna odgrywac istotniejsza role w ksztalttowaniu
polityki na szczeblu europejskim i krajowym. Po drugie,
zarysowuje si¢ w nim dalekosiezne przeksztalcenie
dzisiejszych panstw opiekunczych - powstatych w przed-
ekologicznej epoce lat powojennych - w odpowiadajace
wyzwaniom XXI w. panstwa spoteczno-ekologiczne,
stworzone jako potezny publiczny motor umozliwiajacy
przejscie do zréwnowazonych spoleczenstw jutra.
Niezalezna Komisja bedzie dalej rozwijaé réwniez to
podejscie w kolejnym raporcie.

Przygotowanie do zmiany

Skuteczne wprowadzenie w zycie tych wszystkich
poszczegélnych  $rodkéw  polityki  wymaga jednak
bardziej fundamentalnych zmian w funkcjonowaniu
UE i zarzadzaniu nig. Niezalezna Komisja sugeruje
zatem gleboka reforme istniejgcych ram zarzadzania
opartych na procesie europejskiego semestru oraz

na obowigzujacych przepisach dotyczacych polityki
budzetowej, aby przygotowaé zmiang. Radykalnie nowe
zasady i procesy powinny wlaczaé cele zréwnowazonego
rozwoju do ksztaltowania polityki europejskiej. Musza by¢
réwniez $cisle powigzane z glebokim i demokratycznym
wzmocnieniem unii gospodarczej i walutowej oraz

z solidng strategia finansowa zdolng zapewnié
adekwatne fundusze na zréwnowazong transformacje
w ambitnych nowych wieloletnich ramach finansowych,
zrownowazonymi i sprawiedliwymi krajowymi systemami
podatkowymi oraz powaznymi inwestycjami publicznymi
na szczeblu krajowym i europejskim. Niezalezna Komisja
przedstawia szczegdtowe zalecenia dotyczace nowych ram
zarzadzania zréwnowazonym rozwojem, w ktorych Pakt
na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju ustanawialby zbior
wiazacych celow polityki wychodzacych poza zalozenia
czysto fiskalne. Takie nowe podejscie stanowiloby rowniez
podstawe dla odmiennej koncepcji od obecnych ram
polityki zorientowanych na PKB. Wyniki osiggane przez
gospodarke mierzono by w odniesieniu do znacznie
szerszego zestawu celow i wskaznikow, co umozliwialoby
ocene polityki i kompleksowe ukierunkowanie jej na cel
zrownowazonego dobrobytu dla wszystkich.

Krétki przewodnik po
propozycjach politycznych
Niezaleznej Komisji

W pieciu rozdzialach poswigeconych polityce (3-7)
Niezalezna Komisja przedstawia 77 zalecen politycznych,
z ktorych kazde obejmuje jeden lub wiecej konkretnych
$rodkéw z zakresu polityki na kolejng kadencje Parlamentu
Europejskiego 2019-2024. W kazdym z pieciu rozdzialéw
dot. polityk Niezalezna Komisja wskazuje réwniez szereg
dodatkowych drég, ktérymi polityka moze podazy¢
w przyszloéci, w sprawozdaniu okreslonych mianem
,dalszych krokéw”. Srodki z zakresu polityki wskazane
w zaleceniach i dodatkowe propozycje ,dalszych krokow”
sktadajg si¢ na 110 konkretnych dziatan z zakresu polityki.
Dodatkowo podsumowane s3 one w zalgczniku do
sprawozdania, wedtug rozdziatow.

Niezalezna Komisja zwraca uwage, na koncu rozdzialu
2, na szereg propozycji, ktore jej zdaniem odznaczajg si¢
szczegolnie duzym potencjalem spowodowania daleko
idacych zmian. Sprawozdanie zawiera réwniez szereg
infografik ilustrujacych zalecenia i konkretne $rodki z
zakresu polityki, a takze sposéb, w jaki odnosza si¢ one do
siebie i wiazg si¢ ze sobg (w tym ogdlng infografike w dalszej
czesci publikacji i infografiki na poczatku rozdzialéw 3-7).
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ZROWNOWAZONY DOBROBYT DLA
WSZYSTKICH

DZIESIEC NAJSZERSZYCH ZMIAN POLITYCZNYCH

Odzyskajmy demokracje dla kazdego

Pobudzenie demokracji za pomocg umowy obywatelskiej na rzecz ,,zréwnowazonej demokracji dla wszystkich”,
promujacej o$miopunktowy plan przewidujacy wzmocnienie zwigzkéw zawodowych, spoleczenstwa obywatel-
skiego, demokracje partycypacyjna, przejrzysto$¢, pelne zaangazowanie kobiet w Zycie gospodarcze i spoteczne,
oddolnapolitykeregionalna, niezalezne mediaisagdownictwo orazcele polityki publicznej wykraczajace poza PKB

Przeksztatémy kapitalizm dla ludzi i planety

Dyrektywa europejska w sprawie gospodarczej, spolecznej, ekologicznej i socjalnej odpowiedzialnoéci przed-
siebiorstw zagwarantuje wywiazywanie si¢ przez biznes z minimalnych obowigzkéw wobec spoleczenstwa.
Skuteczniejsza regulacja sektora finansowego i nadzér nad nim, w tym europejska organizacja $cigania oszustw
finansowych i podatkowych oraz przedstawiciele spoleczenstwa w zarzadach bankéw zagwarantuja, ze rynki
finansowe beda dziala¢ dla ludzi, za$ skuteczne opodatkowanie korporacji, w tym opodatkowanie dziatalnosci
cyfrowej, przywrdci sprawiedliwo$¢ i wlasciwe finansowanie polityki publicznej na rzecz zbiorowego dobrobytu

Potrzebujemy nowego i skutecznego europejskiego planu
walki z ubéstwem

Umozliwienie eliminacji ubdstwa w Europie w tym stuleciu za pomoca nowego ambitnego planu obnizenia
liczby 0sob zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spolecznym o 25 mln do 2030 r. i o kolejne 50 mIn do
2050 r., zwalczanie skrajnych form ubdstwa, rozw6j Europejskiej Gwarancji dla Dzieci, dyrektywa ramowa
w sprawie odpowiedniego dochodu minimalnego, europejskie prawo do aktywnosci dla dlugotrwale bezro-
botnych oraz przejscie od ptacy minimalnej do ptacy zapewniajacej utrzymanie na minimalnym poziomie

Nowa Europa socjalna silnych praw i demokracji dla
wszystkich

Wzmocnienie wymiaru spolecznego Europy przez kompleksowe i ambitne wdrozenie wszystkich zasad i
praw Europejskiego Filaru Praw Socjalnych do 2024 r.

10.
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Nowa sprawiedliwos¢ w zakresie dochodéw i ptac
Wprowadzenie w Zycie szeroko zakrojonego europejskiego planu dzialania na rzecz sprawiedliwych plac,
uwzgledniajacego cel zréwnowazonego rozwoju nr 10, przewidujacego, ze do 2030 r. place w grupie 40%
najmniej zarabiajacych beda rosna¢ szybciej niz srednia krajowa, przejrzysto$¢ plac oraz strategia ogranicze-
nia nieréwnosci dochodowej wlaczona do europejskiego semestru oraz do przysztego cyklu zréwnowazonego
rozwoju z myslg o obnizeniu nieréwnosci dochodowej do akceptowalnego poziomu

Zaden z regiondw Europy nie moze pozostac w tyle

Potrzebne sg nowe oddolne koncepcje spdjnosci spotecznej, , uwzgledniajace perspektywe lokalng, w tym
dalekosi¢zna reforma europejskiej polityki spojnosci i strategiczna interakcja z europejskimi programami
finansowymi, zintegrowana z europejskim semestrem i przysztym cyklem zréwnowazonego rozwoju,
wsparta planem walki z ubdstwem i planem dzialania na rzecz sprawiedliwych ptac

Zréwnowazone i technologiczne przeksztatcenia musza
objac wszystkich

Zmiany ekologiczne i spoleczne musza skutkowaé wspdélnym postepem dla wszystkich przez nowe, oparte na
szerokiej podstawie podejscie do sprawiedliwej transformacji, stosowane systematycznie w poszczegdlnych
dziedzinach polityki, w szczegdlnoéci w europejskiej polityce klimatycznej i energetycznej, zréwnowazonej
polityce przemystowej i rolnej. Zmiany technologiczne musza by¢ wprowadzane w sposob zapobiegajacy
dalszym nieréwnosciom oraz destabilizacji spolecznej badz regionalnej. Przejscie od starych do nowych
miejsc pracy bedzie wspieranie przez silne inwestycje spoleczne oraz wysokiej jakosci edukacje i szkolenia,
przystepne i dostepne dla wszystkich

Nasze panstwa muszg chronié ludzi przed starymi i
nowymi zagrozeniami

Budowa spoteczno-ekologicznych panstw opiekunczych i ograniczanie nieréwnosci ekologicznych sg niez-
bedne dla zapewnienia nowych form ochrony spolecznej przed przybierajagcymi na sile skutkami zmian
klimatycznych i coraz powazniejszym szkodom zdrowotnym powodowanym przez zanieczyszczenia

Nowa solidarnos¢ przez sprawiedliwe opodatkowanie
Powstrzymanie poglebiajacych si¢ nieréwnosci majatkowych i finansowanie inicjatyw polityki spolecznej
zmierzajacych do eliminacji ubdstwa mozna zapewni¢ dzieki europejskiemu podatkowi od majatku netto
oraz podatkowi od transakeji finansowych

Przygotowanie zmiany za pomocg nowego systemu
zarzagdzania na rzecz zrGwnowazonego rozwoju

Przeksztalcenia zmierzajace do zréwnowazonego rozwoju wymagaja nowego podejscia do systemu
zarzadzania, a takze nowych regul i instrumentéw. Potrzebujemy paktu na rzecz zréwnowazonego rozwoju
zintegrowanego z nowym cyklem zréwnowazonego rozwoju i opartego na uzupelniajacych si¢ celach i
wskaznikach spolecznych i ekologicznych - zamiast przestarzalego europejskiego semestru
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Przedmowa

Udo Bullmann

Przewodniczacy Grupy
Postepowego Sojuszu
Socjalistéw i Demokratow w
Parlamencie Europejskim

Z naszymi spoleczenstwami dzieje si¢ co$ zasadniczo
niedobrego. W czasach, kiedy nieréwno$ci dochodéw
i majatku sg réwnie niemoralne, co groteskowe, wiele
milionéw Europejczykéw zadaje uzasadnione pytania
o to, czy ich zycie ulegnie jakiejkolwiek poprawie; czy
ich dzieci znajda godng prace i beda wie$¢ godne zycie;
jak dlugo kobiety beda mie¢ mniej praw i mozliwo$ci
niz mezczyzni; a takze o to, kto w polityce walczy
o poprawe ich losu i warunkéw zycia.

Ludzie chca rzadéw i parlamentarzystow naprawde
reprezentujacych ich wszystkich, nie tylko elity, i stale
stawiajacych czola nieprawidtowosciom. Ludzie na to
zastuguja. Chca oni postepowych sil, ktére z calego serca
walczy¢ beda o ich prawa i ich dobrobyt. Chca zobaczy¢
pozytywne zmiany w swoim codziennym zyciu, tak
samo jak chca pozytywnej wizji przyszlosci swojej
i swoich dzieci. Jak mozemy twierdzi¢, ze wiasnie to
dostaja, gdy tak wielu Europejczykéw zyje w ubdstwie,
gdy coraz powazniejszymi problemami s niepewnos¢
zatrudnienia i gléd, a zarazem przybywa milioneréw,
gdy zagrozony jest standard zycia naszej klasy $redniej
oraz gdy zbyt wiele obszar6w w naszych miastach, w ich
sasiedztwie i na wsi tkwi w pulapce stabego rozwoju,
bez realnych widokéw na lepsza przyszlosc?

W  poprzednich dziesiecioleciach za
panaceum na takie bolaczki czesto
uwazano wzrost gospodarczy, mimo ze jego
owoce ulegaty w naszych spoteczenstwach
coraz  bardziej niesprawiedliwemu
podzialowi i Ze coraz wiekszej liczbie os6b
nie przynosit on dobrobytu. Tym bardziej
teraz, kiedy zmiana klimatu stwarza
zagrozenie dla podstaw naszej egzystencji,
kiedy zanieczyszczone powietrze, woda,
gleby i zywnos¢ szkodza zdrowiu naszemu
i naszych dzieci, proste odpowiedzi juz nie
wystarczaja.

Widzimy dzi$, ze problemy spoleczne
powoduja szkody w $rodowisku, tak
samo jak problemy ekologiczne skutkujg
niesprawiedliwos$cig i najbardziej szkodza
najstabszym. W  debacie politycznej
i publicznej pilnie potrzebny jest glos sit
postepowych. Nasze spoleczenstwa stanety
na skrzyzowaniu drég. Musimy wybra¢
miedzy postepem dla wielu a postepem
dla nielicznych i regresem dla wszystkich
pozostatych. Oredownicy postepu musza
walczy¢ o samo znaczenie tego stowa.
Musimy powiedzie¢ glosno i wyraznie,
ze jako zwolennicy postepu domagamy
sie rownych praw i popieramy stabszych
i cigzko pracujacych czlonkéw naszych
spoleczenstw — na rzecz postepu, ktory
nie pozostawi ich w tyle. Jezeli nasz glos
nie zostanie ustyszany, lub jezeli nie okaze
sie przekonujacy, nasi wspolobywatele
odwrdcg si¢ do nas plecami i popra
szarlatanéw z partii autorytarnych,
populistycznych i ekstremistycznych, co
mozemy juz obserwowa¢ w niektérych
z naszych panstw czlonkowskich.

Ugrupowania postepowe musza
zaproponowac teraz wiarygodne,
mozliwe do osiagniecia i realistyczne
rozwigzania, ktore dadzg ludziom nowg
nadzieje. Rozwigzan tych nie mozemy po
prostu zaczerpnagé z przeszlosci. Nasze
spofeczenstwa wymagaja radykalnych
przeksztalcen gospodarczych, socjalnych
i ekologicznych. Takie przeksztalcenia
sg juz w duzej mierze wpisane w cele
zréwnowazonego rozwoju do 2030
r. przyjete przez ONZ. Zwolennicy
postepu musza wykorzysta¢ ten program
dziatania i sprawi¢, aby w calej Europie
znalazl odzwierciedlenie w praktycznej
polityce, majacej jasny cel: zapewnienie
zréwnowazonego dobrobytu kazdej osobie
w naszych spoleczenstwach.

W swoim pierwszym sprawozdaniu
Niezalezna Komisja na rzecz Trwalej
Réwnosci, pod wspdlnym kierownictwem
Poula Nyrupa Rasmussena i Louki T.
Katseli, zrobila wlasnie to. Niezalezna
Komisja nie tylko przedstawia niezwykle
istotne i pilnie potrzebne rozwigzania
polityczne na nadchodzaca kadencje
Parlamentu Europejskiego; prezentuje
ona réwniez nowa dlugoterminows
wizje naprawde sprawiedliwego
i odpowiedzialnego spoleczenstwa XXI
w., w ktorym kazdego czeka godna
przyszlos¢ — spoleczenstwa zbudowanego
na glebokim szacunku dla kazdej osoby
oraz dla planety, ktdra tak pilnie wymaga
od nas ochrony.

/ Y/
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Od zepsutego
systemudo
dobrobytu

dla kazdego

W Zrownowazonej
Europie

Nasze spoteczenstwa znajdujg sie w kryzysie. Ten
kryzys nie ma wytacznie charakteru spotecznego i
ekologicznego. Jestrowniez gospodarczy i polityczny.
Te cztery kryzysy napedzaja sie nawzajem. Zadnego
z tych kryzysOw nie mozna przezwyciezyC bez
powstrzymania nasilajgcych sie nierownosci i zmiany
Sposobu dziatania naszego systemu gospodarczego.
Tojest nasze gtowne przestanie.
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Louka T.Katseli

Wspoétprzewodniczaca

Wspolprzewodniczacy

Poul Nyrup Rasmussen

Nasza planeta stoi w obliczu kryzyséw: politycznego,
gospodarczego, spotecznego i ekologicznego, ktére stale

napedzaja sie nawzajem

Coraz szerzej przyjmuje sie dzis, ze nasze gospodarki - to,
co produkujemy i konsumujemy (oraz jak pozbywamy
sie odpadoéw) — naruszajg poziomy krytyczne dla planety,
prowadzac nas ku zlozonemu i glebokiemu kryzysowi
ekologicznemu. Ludzkoé¢ nie moze dalej tak postepowac
- wyczerpywal zasoby naturalne, wyczerpywac zasoby
rybne, nieustannie niszczy¢ réznorodno$¢ biologiczng, bez
konica zanieczyszczaé gleby, wody i powietrze, szkodzi¢
swojemu zdrowiu i emitowaé coraz wigcej gazéw cieplar-
nianych do atmosfery. Nie s to jednak jedyne poziomy
krytyczne, ktére nasze gospodarki powinny respektowac i
chroni¢. Powinny one réwniez respektowad poziomy kryty-
czne dla ludzi i spoteczenstwa, ktorych nigdy nie nalezy
przekraczaé. Nie moga nadal wpedzaé w ubdstwo miliondw
ludzi, pozbawiajac ich zatrudnienia, mozliwo$ci zaspoko-
jenia podstawowych potrzeb czy dostepu do odpowiedniej
edukacji i przystepnych ustug opieki zdrowotnej. Nasze
gospodarki i demokratyczne spoleczenstwa nie beda
zrownowazone bez poszanowania podstawowych praw
czlowieka i praw socjalnych oraz ograniczenia glebokich
nieré6wnosci. Jak stwierdzamy w naszym sprawozdaniu,
w coraz wiekszym stopniu przekraczamy te granice ludz-
kie i spoteczne w sytuacji, gdy wigkszo$¢ ludzi walczy, aby
zwigzad koniec z konicem, a bardzo niewielki odsetek ludz-

kosci spija wigkszo$¢ bogactwa, do ktdrego wytworzenia
przyczyniamy si¢ wszyscy. Oba te zjawiska maja to samo
zrédlo - dominacje paradygmatu ekonomicznego, charak-
teryzujacego si¢ neoliberalng polityka zorientowana na
rynek i wspieranego przez potezne interesy gospodarcze
i finansowe. Ten neoliberalny paradygmat nie przewiduje
dobrobytu dla wszystkich, stuzac garstce, a zarazem
ignoruje potrzeby planety.

Rzady iinstytucje w najlepszym razie staraly si¢ ograniczaé
ekscesy, jakich dopuszczano si¢ w imig tych intereséw — o
ile wrecz ich nie tolerowaly i nie okazywaly im czynnego
wsparcia. Widoczna bezradno$¢ rzagdéw badz ich niecheé
do stawienia czota poglebiajacemu si¢ brakowi réwnowagi
sil miedzy zorganizowanymi interesami gospodarczymi
a ogdlem ludzi zdyskredytowata establishment polityczny
i otwiera coraz szersze przestrzenie dla polityki nacjon-
alistycznej i zwréconej do wewnatrz, w ktérej jedynymi
przekonaniami sa ksenofobia i pierwotna wrogo$¢ wobec
projektu europejskiego. Nasze panistwa opiekunicze byty i
nadal sa zmuszane do przystosowania si¢ do zmieniajacych
sie warunkéw rynkowych i zaostrzajacej si¢ konkurencji
pod wzgledem kosztow.
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Pogtebiajace sie nieré6wnosci w Europie paliwem dla wszystkich

czterech kryzyséw

Czesto uwaza si¢, ze w poréwnaniu do innych zaawan-
sowanych gospodarek Europa nadal $wieci przykladem
wzglednej spojnosci i sprawiedliwosci spolecznej. Moze
by¢ zatem nieco zaskakujace spojrzenie na Europe jako
region, w ktorym ubdstwo i nieréwnosci powinno si¢
uzna¢ za powazne problemy do rozwiagzania. W poréwna-
niu z sgsiadem zza Atlantyku, Europa osigga lepsze wyniki
w szeregu dziedzin. W Stanach Zjednoczonych znacznie
bardziej ograniczony jest dostep do przystepnej opieki
zdrowotnej, pracownicy objeci sa stabszg ochrona, a kon-
centracja bogactwa wyraznie przybiera bardziej skrajne
formy. Wiekszos¢ krajoéw europejskich nadal odznacza si¢
wyzsza miedzypokoleniowg mobilno$cia dochodows niz
USA." To samo dotyczy mig¢dzypokoleniowej mobilnosci
w zakresie wyksztalcenia.” Niewlasciwa polityka ostatnich
dziesiecioleci sprawila jednak, ze Europa stala si¢ miejscem
mniej sprawiedliwym i spolecznie postepowym niz mozna
by oczekiwac.

Kryzys klimatyczny i kryzys socjalny, w obliczu ktérych
nasze spoleczenstwa jednocze$nie stoja, sa ze soba silnie
powiazane i oba tak samo wymagaja przeciwdzialania. W
zwigzku zkryzysem klimatycznym na calym §wiecie obser-
wujemy szeroka mobilizacje podmiotéw panstwowych i
niepanstwowych, a takze dobrze zorganizowanej globalnej
sieci naukowcéw tworzacych Miedzyrzadowy Zespot ds.
Zmian Klimatu (IPCC), ktéry w pazdzierniku opublikowat
swoj najnowszy, gleboko niepokojacy raport. Regularnie
odbywajg si¢ globalne Konferencje Stron, dzigki czemu
nie stabnie zaangazowanie polityczne. Mimo tych dynam-
icznych i zorganizowanych wysitkéw nawet walka ze
zmiang klimatu pozostaje bardzo trudna, ciggle borykajac
si¢ z licznymi grupami interesu i niechecig wobec nowego
podejscia. Pod tym wzgledem najblizsze 5-10 lat praw-
dopodobnie zadecyduje o przysztoéci naszego klimatu na
wiele dziesigcioleci, w zwiazku z czym palgco potrzebne s3
bardziej zdeterminowane polityki niz kiedykolwiek doty-
chczas. Bez wzgledu na wynik, bedzie to mie¢ gleboki i
dalekosiezny wplyw na wiele innych aspektéw naszego
zycia w przyszlosci.

Kryzys socjalny ostabiajacy dzi§ nasze spoleczenstwa
z dnia na dzien budzi coraz mniejsze zainteresowanie
zaré6wno ekspertow, jak i politykéw, mimo coraz licznie-
jszych dowodoéw $wiadczacych o dysfunkcjonalnosci
spoleczenstw odznaczajacych sie nieréwnos$ciami: spofec-
zenstwa o wigkszych réznicach pod wzgledem dochodow
odznaczajg si¢ m.in. gorszym zdrowiem, zaburzonymi
stosunkami spolecznymi i wigksza skalg przemocy,
nizszym poziomem zaufania, dobrostanu dzieci i wyksz-
talcenia, wieksza liczbg nastoletnich matek i mniejsza
mobilnoécig spoteczng. Tak wigc walka z nieréwnoséciami
przynosi korzyséci wszystkim, nie tylko osobom znajdujg-
cym sie¢ w gorszej sytuacji. Jeszcze mniej uwagi poswieca
si¢ wzajemnym powigzaniom miedzy kryzysem spofec-
znym a kryzysem klimatycznym, ktéry sam stanowi czg$é
szerszego problemu ekologicznego przed ktérym stoimy.
Bardzo malo uwagi zwraca si¢ rowniez na podstawowe
przyczyny kryzysu politycznego zwigzanego z rosnacym
poparciem dla nacjonalistow i autokratéw w coraz wigkszej
liczbie naszych panstw czlonkowskich, ktore to zjawisko
tkwi korzeniami przede wszystkim, chociaz nie wylacznie,
w kryzysie spolecznym.

! equalchance.org, dane za 2010 1.
* Bank Swiatowy, dane za 2018 1.
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Stan nieréwnosci w Europie w dziesieciu punktach

« Nierownosci dochodowe w UE s3 glebsze niz w USA. Jesli potraktowa¢ UE jako jeden kraj, wbrew tradycyjnemu podejsciu
opartemu na prostej sredniej unijnej, nieréwnosci dochodowe wigksze sa w Europie. Wspotczynniki Giniego wynosi 0,41 dla
UE, natomiast 0,39 dla USA (IAGS 2018, dane za 2015 r.). Ponadto w USA nieréwnos¢ szans jest mniejsza niz wielu krajach UE,
w tym we Wloszech, Hiszpanii, Portugalii i Belgii (equalchances.org, dane za 201012012 r.).

5% najbogatszych Europejczykéw posiada prawie 40% calosci prywatnego majatku. Podzial bogactwa jest nawet bardziej
niesprawiedliwy niz podzial majatku. Wspoétczynnik Giniego dla podzialu bogactwa osiagnal 0,8, a zatem dwukrotnos¢
wspolczynnika Giniego dla nierdwnosci dochodowej. Najwicksze skupienie bogactwa wystepuje na Lotwie, na dalszych
miejscach zas znajdujg si¢ Niemcy, Cypr i Austria (IAGS 2018, dane za 2014 r.).

Zréznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢ w UE jest nieco wyzsze niz w USA. W 2015 r. w Europie kobiety pracujace
w pelnym wymiarze czasu pracy zarabialy srednio ok. 20% mniej niz mezczyzni. W ciggu ostatnich dziesieciu lat sytuacja pod
tym wzgledem nie ulegla poprawie. Jest ona nawet bardziej niepokojaca w niektérych panstwach czlonkowskich, takich jak
Lotwa i Estonia, znacznie przekraczajacych $rednig unijng, gdzie zréznicowanie wynagrodzen jeszcze sie poglebito (OECD,
dane za 2015 r.).

Wskaznik miedzypokoleniowego awansu spolecznego w USA jest wyzszy niz w wiekszoéci krajow UE. W Stanach
Zjednoczonych prawie 50% dzieci osiaga wyzsza pozycje spoteczng niz ich rodzice - jest to wynik znacznie wyzszy niz w wielu
krajach UE, takich jak Niemcy czy Francja (40%), Szwecja i Dania (35%) oraz Wlochy (ok. 30%). W poréwnaniu z danymi
historycznymi jest to trend wysoce niepokojacy. Wedtug danych OECD, coraz czgstszym zjawiskiem jest obnizenie statusu
spofecznego (OECD, dane za 2002-14 r.).

Prawie 10% europejskich pracownikéw to pracownicy ubodzy. Stopa bezrobocia wprawdzie ostatnio zmalata, ale wskaznik
ubdstwa pracujacych zwiekszyl si¢ 0 15% od 2010 r. Dotyka ono przede wszystkim 0s6b o nizszym poziomie wyksztalcenia (do
$redniego I stopnia), zatrudnionych na umowy czasowe i w niepelnym wymiarze czasu pracy (OECD, dane za 2016 r.).

Liczba mlodziezy nieksztalcacej sie, niepracujacej ani nieszkolacej sie jest nadal wyzsza niz w 2008 r. W 2016 r. do grupy tej
zaliczalo sie 11,6% mlodych osoéb w wieku 15-24 lat oraz 18,8% os6b w wieku 25-29 lat. Najgorsza sytuacja panuje w Grecji,
gdzie jedna trzecia mlodziezy nie ma pracy, nie ksztalci si¢ ani nie szkoli. Na dalszych miejscach znajduja si¢ Wlochy i Bulgaria.
Najnizszymi wskaznikami odznacza si¢ Holandia (4,6%), Luksemburg (5,4%) i Dania (5,8%), (ETUI, dane za 2016 r.).

Ponad jedna trzecia Europejczykoéw boryka sie z niepewnoscia finansowa — 39,4% Europejczykéw nie jest w stanie podotfa¢
nieprzewidzianym wydatkom, czyli prawie co druga osoba znajduje si¢ w finansowo ryzykownej sytuacji. Co wiecej, w latach
kryzysu wskaznik ten wzrést o 5% (Eurostat, dane za 2008 i 2013 r.).

Prawie 10% Europejczykow nie jest w stanie nalezycie ogrzewaé swojego mieszkania. Ok. 50 mln os6b boryka sie z ubéstwem
energetycznym (ETUI, dane za 2016 r.). Ponadto ok. 10% ludnosci Europy dotknietych jest brakiem bezpieczenstwa
zywnosciowego (Eurostat, dane za 2015 r.).

Prawie dwoch na dziesieciu Europejczykéw nie ma wystarczajacej przestrzeni mieszkalnej. W 2016 wskaznik przeludnienia w
Europie osiaggnal 17%, co oznacza, ze problem ten dotyczy 87 mln oséb. Rdznice w poszczegélnych panstwach cztonkowskich
sg bardzo duze. Wynosza one od mniej niz 5% na Cyprze, Malcie i w Irlandii do ponad 40% na Wegrzech, w Polsce, na Stowacji
i w Chorwacji oraz prawie 50% w Rumunii i Bulgarii (Eurostat, dane za 2016 r.).

Ok. 19% Europejczykéw narazonych jest na wyzsze od dziennych limitéw unijnych ilosci szkodliwych czasteczek (okreslanych
mianem PM10) w powietrzu, ktérym oddychaja, za$ ok. 30% Europejczykéw narazonych jest na oddzialywanie szkodliwego
ozonu (O,). Ponadto ok. 9% narazonych jest na stezenia dwutlenku azotu (NO,) przekraczajace limit roczny. Zanieczyszczenie
powietrza stanowi najwieksze pojedyncze srodowiskowe zagrozenie dla zdrowia w Europie. Ma z nim zwigzek 80% przypadkow
chorob serca i udardéw, a takze podobny odsetek przypadkéw raka pluc. Zanieczyszczenie powietrza wigzane jest réwniez z
oddzialywaniem na ptodno$¢ oraz zdrowie ciezarnych, noworodkéw i dzieci (Eurostat, dane za 2017 r.).
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Wyzwania spoteczne i ekologiczne to czes¢ tej samej walki

o sprawiedliwos¢

Poziomy krytyczne dla planety i cztowieka s ze soba
powigzane. Tak samo odgraniczajg one stary $wiat
nieskrepowanego i rozpanoszonego kapitalizmu i chciwosci
od nowego $wiata sprawiedliwie dzielonego dobrobytu dla
wszystkich i glosu dla wielu, a takze ludzkosci Zyjacej w
harmonii z naszg planetg. Sg one cz¢écia tej samej historii —
to, jak bardzo zdewastujemy nasze §rodowisko naturalne i
zdestabilizujemy klimat bedzie mie¢ duzy wplyw na to, jak
glebokie beda nieréwnosci w naszych spoteczenstwach, a
poziom nieréwnosci bedzie kluczowym czynnikiem decy-
dujacym o skali degradacji srodowiska. Walka o ratunek
dla naszej planety i zwalczanie nieréwnosci to elementy tej
samej wojny.

Nieréwnosci wptywaja na $rodowisko na wiele sposobdw.
Spoleczenstwa odznaczajace si¢ wieksza réwnoscia znane
sa z tego, ze bardziej dbaja o srodowisko i potrafia rozwijaé
sie w sposéb coraz bardziej zréwnowazony. Nie jesteSmy
réwni w obliczu kryzysu ekologicznego. Sposéb, w jaki
ten kryzys na nas wplynie zalezy od tego, czy jeste$Smy
bogaci, czy ubodzy, starzy, czy mlodzi oraz od tego, gdzie
mieszkamy. Ci, ktorzy najbardziej przyczynili si¢ do jego
wywolania lub teraz prébuja uniemozliwi¢ zaradzenie
mu prawdopodobnie beda narazeni najmniej. Dlatego ist-
nieje zagrozenie, ze kryzys ekologiczny stanie si¢ zrodtem
niesprawiedliwo$ci zupetnie nowej kategorii - co zreszta
juz ma miejsce. Jezeli nie zajmiemy si¢ ta niesprawied-
liwoscia, nieréwnoséci beda coraz wigksze, poglebiajac
kryzys spoteczny w niemajacym konca blednym kole.

Potrzebne jest nam zrozumienie, jak postep ekologiczny i
spoleczny muszg i$¢ reka w reke, wspierajac sie wzajemnie.
Nie mozemy wyeliminowa¢ ubéstwa i zbudowac o wiele
sprawiedliwszego spoleczenstwa, zarazem pozwalajac na
dalsza bezlitosng eksploatacje naszej planety. Tak samo
niemozliwe jest zakonczenie kryzysu ekologicznego przy
utrzymujacych si¢ wysokich poziomach ubdstwainieréwn-
osci. Jest to kwestia zasadnicza, ktorej nie doceniaja osoby
opowiadajace sie tylko za ,,zazielenieniem” naszych gospo-
darek, bez zajmowania si¢ kryzysem socjalnym. Zaréwno
spoleczny, jak i ekologiczny wymiar zréwnowazonego
rozwoju maja podstawowe znaczenie dla stworzenia
naprawde zréwnowazonego spoleczefistwa w przyszlo$ci.
Oznacza to, ze musimy ustali¢, jak zmieni¢ nasze systemy
spoleczne (w tym systemy podatkowe), aby zachowa¢ nasz
naturalny system podtrzymania zycia (klimat, ekosystemy,
réznorodno$¢ biologiczna), a takze musimy wiedzie¢, jak
zbudowad system zarzadzania spoteczno-ekologicznego od
szczebla lokalnego po europejski.
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Ani kryzysu spotecznego, ani ekologicznego nie mozna
przezwyciezy¢ bez zmiany sposobu dziatania naszego systemu
gospodarczego i przeprowadzenia transformacji

Wryijscie z tych kryzyséw wymaga nowego i dynamicznego
podejécia majacego na celu zapanowanie nad sitami rynku,
ktore w zasadzie stuzg wielkim interesom ekonomicznym i
finansowym. Mozna to osiagna¢ tylko dzieki odpowiedniej
polityce regulacji rynkéw oraz przywracania réwnow-
agi sil na naszych rynkach produktéw, kapitatu i pracy, a
takze w naszych spoteczefistwach w ogéle. Nasze panistwa
opiekuncze nie powinny ugina¢ si¢ ani pekaé pod presja
ze strony rynkéw, a zamiast tego rynki powinny by¢ ksz-
taltowane tak, aby oferowa¢ wszystkim odpowiedni poziom
dobrobytu. Wymaga to réwniez wzmocnienia odpowied-
zialno$ci spolecznej sektora przedsiebiorstw i energicznego
rozwijania gospodarki spolecznej i solidarnej. Sama poli-
tyka potrzebuje odbudowy - jest to dzi$ jeden z gtéwnych
obowiazkéw sil postepu i ich partii. Byloby jednak
naiwnoscia sadzi¢, ze polityka moze zmieni¢ sie bez zaan-

gazowania ludzi jako jej coraz bardziej istotnego elementu.
Zmiana odbywa si¢ w skali tak rozleglej, a interesy gospo-
darcze sg tak silne, Ze niezbedne sg pilne kroki ponownie
upodmiotowujace ludzi pod wieloma wzgledami, wsparte
odpowiednimi prawami, mozliwo$ciami dla wszystkich
i zbiorowym dzialaniem. Ponowne upodmiotowienie
ludzi wymaga réwniez fundamentalnej zmiany w naszym
sposobie mysélenia o dzialalnosci ekonomicznej, a w szc-
zegblnosci o wzroscie gospodarczym przeciwstawionym
dobrobytowi. Zréwnowazone spoleczenstwo potrzebuje
aktywnych obywateli, nie pasywnych konsumentdw, a ori-
entacja polityki i ocena jej wynikéw oparte na wyraznych
celach dotyczacych dobrobytu, nie za$ na abstrakcyjnych
pojeciach, takich jak PKB, ulatwilyby ludziom udzial w
debatach publicznych.

Promowanie zrownowazonosci i walka z nieréwnoscia

sg w naszych rekach

Dzisiejsze nierdéwno$ci majg rézne zrodla, wiele z nich jest
wzajemnie powigzanych. Nie stanowig one nieuniknio-
nego zjawiska, lecz wynik istniejacego systemu rynkowego,
generujacego coraz wigcej, nie coraz mniej nierdwnosci, w
ktérym wymiar ekologiczny odgrywa coraz wazniejszg
role. Stawienie czola takiej systemowej zlozonoéci wymaga
$mialej i spdjnej strategii politycznej, wyraznie i w réwnym
stopniu odnoszacej si¢ zaréwno do tradycyjnych, jaki
nowszych przyczyn nieréwnoéci. Taka strategia polityczna
w sposéb nieunikniony doprowadzi do glebokiej zmiany
w sposobie dzialania naszych systemdéw gospodarczych
- naprawde dynamiczne i sprawiedliwe spoleczenstwo
musi sprzyja¢ inkluzywnosci pod wzgledem wtadzy,
reprezentacji i uczestnictwa; ekologicznie zréwnowazone
spoleczenstwo musi by¢ spoleczenstwem, ktdre cieszy si¢
pokojem spolecznym.

Dlatego zalecenia polityczne przedstawione przez Nieza-
lezng Komisje w niniejszym sprawozdaniu zmierzaja do
radykalnego przeksztalcenia naszych spoteczenstw. Jedno
z nich, fundamentalnie kwestionujace nasze widoczne
od dziesigcioleci dazenie do wzrostu gospodarczego jako
celu samego w sobie, oddziela bogactwo od dobrobytu,
dobitnie neguje obecny podzial dochoddéw, bogactwa i sity
ekonomicznej oraz wzywa do zréwnowazonego przeksz-
talcenia, bedacego poteznym i innowacyjnym motorem
postepu spotecznego.
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Od celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ na 2030 r. do nowego
projektu europejskiego na rzecz zrwnowazonego spoteczenstwa

Wiele z poruszonych przez nas zagadnien politycznych
stanowilo inspiracje dla celéw uzgodnionych przez ONZ
w 2015 r., chociaz w réznym zakresie. Uzgodnienie, ze cele
te maja najwyzszy priorytet polityczny samo w sobie sta-
nowi duze osiggnigcie. Mimo ze stanowia one polityczng
okazje do sformulowania ogdlnoeuropejskiej strategii na
rzecz zrdwnowazonego rozwoju, oraz pomimo jasnych
apeli Parlamentu Europejskiego, Komisja Europejska
wyraznie nie podolala wyzwaniu. Ponad trzy lata po pod-
pisaniu ich przez wszystkie panistwa czlonkowskie UE w
Nowym Jorku, nadal nie ma zbiorowego planu ani strate-
gii ich wdrozenia - niezaleznie od tego, ze we wszystkich
obszarach polityki, ktérych dotycza, wymiar europejski
jest realny, niekiedy wrecz kluczowy. Stwarza to wielka
proznie w dziedzinie polityki spolecznej oraz we wszyst-
kich obszarach, ktorych dotycza omawiane powyzej
powiazania gospodarcze, spoleczne i ekologiczne. Skupia-
jac si¢ zasadniczo na jednym wymiarze programu dzialania
na rzecz zrownowazonego rozwoju, obejmujacym dziala-
nia w zakresie ochrony $rodowiska takie jak gospodarka
odpadami czy ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych,
UE ignoruje trapiacy ja kryzys spoleczny (i kluczowe przy-
czyny probleméw ekologicznych) i koncepcje podajace w

watpliwos¢ dominujacy paradygmat ekonomiczny oraz
wynikajaca z niego wadliwa polityke gospodarcza.

Najbardziej godna pozalowania jest stracona mozliwos§¢
ozywienia na nowo calego projektu europejskiego przez
nadanie mu nowego celu, ktory bylby istotny dla tak wielu
aspektéw codziennego zycia ludzi i ktéry pokazatby, ze
Unia Europejska naprawde ma plan poprawy ich zycia dzi$
iw przysztoéci. Po 2015 r. naturalnym i logicznym krokiem
politycznym byloby uwzglednienie celéw zréwnowazo-
nego rozwoju ONZ w europejskim kontekscie politycznym,
ze wskazaniem wszystkich celow i putapéw w kategoriach
ich znaczenia dla UE, a takze zagwarantowanie jasnego
okreslenia i uwzglednienia powigzan politycznych miedzy
tymi celami i putapami. Dokument otwierajacy debate w
sprawie wdrozenia strategii na rzecz zréwnowazonego
rozwoju w ramach okreslonych celami zréwnowazonego
rozwoju ONZ, ktéry Komisja Europejska przedstawi, jak
sie oczekuje, przed koncem 2018 r., powinien wypelni¢
przynajmniej te luke, prezentujac jasna kompleksowa
wizje oraz polityczny plan dzialania, aczkolwiek na bardzo
pdéznym etapie jej mandatu.

Oparcie sie na efektywnych dziataniach publicznych i reforma
europejskiego zarzadzania odegrajg kluczowg role

Od poczatku naszej wspdlnej pracy bylo jasne, ze nasze cele
pozostang nieosiggalne bez radykalnych zmian polityki w
szeregu obszaréw. Czlonkowie naszej Niezaleznej Komisji
nie martwili sie tym, jakie postepowanie bedzie politycznie
poprawne, lecz co mozna zrobi¢, aby spowodowa¢ realng
zmiane. Stwierdzili$my, Ze $rodki z zakresu polityki potr-
zebne bedg w calym horyzoncie czasowym, od pilnych
lub tatwych, ktére mozna podjaé¢ bezzwlocznie i uzyskac¢
szybkie efekty, po bardziej dlugoterminowe i trudniejsze
zmiany w naszej polityce. Biorac pod uwage skomplikow-
any system zarzadzania w Unii Europejskiej, obejmujacy
liczne warstwy i rézne poziomy kompetencji, zaleznie od
dziedziny polityki, uzgodniliémy, Ze zasadnicza reforma
europejskiego procesu zarzadzania - europejskiego semes-
tru — bedzie musiata odegra¢ kluczowa role w przejéciu do
zrownowazonego spoleczenstwaiuwzgledni¢ ambitng oraz
oddawnawymaganareformeuniigospodarczejiwalutowej.

Nasze zalecenia nie ograniczajg si¢ do szczebla europe-
jskiego, gdyz niektdre istotne obszary polityki na rzecz
zréwnowazonego rozwoju maja charakter krajowy. Rzady
krajowe oraz samorzady regionalne i lokalne réwniez beda
mie¢ do odegrania kardynalng role polegajaca na daze-
niu do zréwnowazonego rozwoju w sferach gospodarczej,
spolecznej i srodowiskowej w sposéb spdjny. Dziatania
publiczne od szczebla lokalnego po europejski nie moga
ogranicza¢ si¢ do wyréwnywania lub rekompensowa-
nia niedoskonalosci rynku, tego, czego gospodarka nie
potrafi naprawi¢ sama. Dgzenie do zréwnowazonego
rozwoju wymaga od rzadéw i administracji aktywnego
przygotowania, kierowania i wspierania przejscia do
zréwnowazonosci, przez odpowiednie uregulowania,
wsparcie finansowe gwarantujace kluczowe inwestycje
publiczne i prywatne w dziedzinach spolecznej, badan
naukowych lub rozwoju, umozliwiajacego zréwnowazony
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wstepny podziat i redystrybucje bogactw i dochodéw lub
rozwijanie spoleczno-ekologicznych panstw opiekunczych
przyszlosci’ To z kolei wymaga od instytucji europejs-
kich oraz od wtadz krajowych, regionalnych i lokalnych
zapewnienia y administracja publiczna byta odpowiednio
zorganizowana, obsadzona, przeszkolona i Wyposazona w

$rodki umozliwiajace prowadzenie szerokiego wachlarza
dzialan publicznych i petne zrozumienie i opanowanie
wyzwan i zawiloéci zwigzanych ze zréwnowazong trans-
formacja.

Srodki z zakresu polityki musza trwaé przez co najmniej jedno
dziesieciolecie, aby doprowadzi¢ do prawdziwej zmiany

Zalecenia Niezaleznej Komisji na rzecz Zréwnowazonej
Réwnosci dzielg sie na dwie czeéci. Pierwsza czesé¢ to
zalecenia polityczne do szybkiego wdrozenia, w mozliwie
najwczeséniejszym terminie podczas kolejnej kadencji Par-
lamentu Europejskiego w latach 2019-2024. Druga czes$¢
swojego sprawozdania Niezalezna Komisja udostepni do
kwietnia 2019 r., zamieszczajac w niej dodatkowe i szcze-
gotowe zalecenia polityczne dotyczace dalszego pogtebiania
niezbednej transformacji zmierzajacej do zréwnowazo-
nego dobrobytu dla wszystkich. Bedzie to zbiér bardziej

dalekosi¢znych dziatan z zakresu polityki wychodzacych
poza 2024 r., ktdre w tym pierwszym sprawozdaniu sa jedy-
nie wspomniane. Jednoczesnie odpowiadaja one ramom
czasowym celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ do
2030 r. i wykraczajg poza te ramy. Przeforsowanie zmiany
bedzie wymaga¢ wizji, uporu i konsekwencji w dzialaniach
z zakresu polityki przez wystarczajaco dlugi czas, co jest
wyzwaniem samo w sobie.

* Naszym zadaniem nie bylo jednak definiowanie polityki na szczeblu globalnym. Wtaénie dlatego to spr

ie nie zawiera szczegotowych zalecen dotyczacych globalnych dziedzin polityki, takich jak handel czy

migdzynarodowe regulacje finansowe, skupia si¢ natomiast na tym, co UE moze zrobi¢ ,,sama”. Mamy jednak petng §wiadomo$c, jak wazne sy dzialania globalne uzupelniajgce i umozliwiajace dziatania na szczeblu

europejskim.
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Prawdziwie
dynamicznei
sprawiedliwe
spoteczenstwo musi
by¢ pod wzgledem
mocy, reprezentacja
1uczestnictwo;
Ekologicznie
Zrownowazony
spoteczenstwo musi
by¢ spoteczenstwem
pokoj spoteczny. 5y




Wezwanie do
dziatania narzecz
radykalnie innej
Europy

Nieco ponad rok przed kolejnymi wyborami
europejskimi sity postepu musza doktadnie
przemysle¢, o co toczy sie gra, dlaczego
w tak wielu panstwach cztonkowskich partie
socjaldemokratyczne notujg najnizsze w historii
poziomy poparcia | jakie powinny bycC teraz
w praktyce postepowe idee i dziatania.
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Te nadchodzace wybory europejskie réznia si¢ od wszyst-
kich poprzednich z co najmniej trzech wzgledow:

e poza kilkoma wyjatkami, ugrupowania postepowe
osiggaja rekordowo niskie wyniki wyborcze i w chwili
obecnej nie podjely radykalnych dziatan na rzecz
transformacji, co w tym sprawozdaniu uwazamy za
jedyna droge naprzod;

e autorytarni populisci i sily nacjonalizmu cieszg si¢
duzym poparciem, a ich wprowadzajaca w btad i
zmanipulowana narracja coraz glebiej przemawia
do zwyktych ludzi. Przygotowuja sie réwniez oni

do przeksztalcenia tych wyboréw w decydujaca
walke przeciw wszystkim pro-europejskim sitom
politycznym, co moze spotkac si¢ z uznaniem wielu
wyborcow, jezeli nie zostanie im przedstawiona
przekonujaca alternatywa;

e wyzwania gospodarcze, spoleczne, ekologiczne,
geopolityczne i demokratyczne sa ogromne i w ciagu
najblizszych pieciu-dziesieciu lat najprawdopodobniej
zdecyduja o naszym sposobie zycia na nadchodzace
dekady, co dotyczy zwlaszcza naszych dzieci i 0séb
mlodych.

Przysztos¢ socjaldemokracji i projektu europejskiego sg ze sobag

Scisle powigzane

Sily postepu maja dumng i dluga tradycje walki o
demokracje, sprawiedliwo$¢ spoleczng, réwnouprawnie-
nie i wspdlny dobrobyt. Pafistwo opiekuncze, regulowane
rynki pracy i silne instytucje chronigce stabszych czlonkow
naszych spoleczenstw to wazne osiggniecia partii
postepowych. Ugrupowania postgpowe nie zawsze byly
jednak wystarczajagco krytyczne w stosunku do neo-
liberalnych koncepcji i programéw politycznych oraz
nie docenialy konsekwencji globalnej konkurencji ryn-
kowej, liberalizacji przeptywéw finansowych, obnizenia
podatkéw od oséb prawnych, dochodéw i majatku oraz
zarysowujacego sie wplywu probleméw ekologicznych
na nierdwnosci. Czesto uwazaly, ze w drodze dostosowa-
nia i reform panstwa czlonkowskie moga zachowa¢ swoja
role, a spoleczenstwa moga pozosta¢ wystarczajaco spojne
i sprawiedliwe na rynkach, ktére rosty w sile i byty coraz
bardziej nastawione na eksploatacje. Przecenialy takze
mozliwo$¢ zarzadzania zlozonymi spofeczenstwami za
pomocy scentralizowanych i takich samych dla wszystkich
regulacji i polityk, zarazem niedoceniajac roli obywateli

jako dysponentéw wiedzy i zaangazowanych producentéw
dobr publicznych. Sity postepu byly réwniez nadmiernie
rozdarte miedzy przekonaniem, ze sprawiedliwe spolec-
zenstwa nie moga przetrwaé w Europie bedacej czescig
zglobalizowanego $wiata bez silnej Unii Europejskiej a §wi-
adomoscia, ze sama UE stala si¢ zakladnikiem pogladéw
konserwatywnych, w szczegdlnoéci w dziedzinach polityki
dotyczacych gospodarki i rynku pracy.

Zauwazalne jest poczucie wspolnoty losu i przeznaczenia
ruchu socjaldemokratycznego i projektu europejskiego.
Obu grozi niebezpieczenstwo, wiele 0os6b postrzega oba
jako czesci tego samego problemu, bez obu nie zostang
znalezione rozwigzania dla gtéwnych wyzwan dnia dzisie-
jszego. Ozywienie jednego nie jest mozliwe bez ozywienia
drugiego, gdyz oba sa potrzebne dla wprowadzenia w zycie
radykalnej zmiany, o ktéra apelujemy. Dla obu zasadnicze
znaczenie ma zrozumienie, w ktérym miejscu naprawde sie
znajdujemy, dzigki czemu bedziemy mogli jasno zobaczyc,
gdzie chcemy sie znalez¢ i jak mozna to osiagnac.
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Ich wspélnemu przeznaczeniu powaznie zagrazajg dzisiejsze trudne
realia polityczne, spoteczne i ekologiczne

Najbardziej uderzajacym faktem, ktéry nalezy wzia¢ pod
uwage, jest gleboki brak wiary w przyszto$¢ wérod Europe-
jezykéw, podsycany pogarszajacymi sie od lat warunkami
zycia na calym kontynencie. Wigkszo$¢ dorostych w
Europie uwaza, ze ich dzieci znajda si¢ w trudniejszej sytu-
acji niz oni.!

Powstaje nowa klasa, prekariat, do ktérej naleza miliony
ludzi w calej Europie, majacych poczucie, ze ich zycie i
tozsamo$¢ ulegly rozdzieleniu i opierajac si¢ na nich nie sg
w stanie skonstruowa¢ pozadanej narracji ani zbudowac
kariery, faczac formy pracy i zatrudnienia, rekreacji i
wypoczynku w zréwnowazony sposob.’ Nieréwnosci pod
wzgledem majatku i dochodéw poglebiaja sie od kilku
dziesigcioleci. Prawie 90% Europejczykéw uwaza, ze
nieréwnosci te sa zbyt glebokie.® Kobiety nadal napotykaja
bariery uniemozliwiajace im odgrywanie ich pelnej roli w
spoleczenstwie i otrzymuja znacznie nizsze wynagrodze-
nie za t¢ samg prace. Bezrobocie mlodziezy pozostaje
dwukrotnie wyzsze (16%) niz stopa bezrobocia ogélem
(8%) i nadal utrzymuje sie na poziomie wyzszym niz przed
kryzysem finansowym w 2008 r. Wigcej niz jeden na pigciu
Europejczykow jest zagrozony ubostwem lub zyje w ubdst-
wie, co przektada sie na tacznie 118 mln 0séb. Dotyczy to co
czwartego dziecka. W poszczegélnych regionach Europy
zapomniane obszary sa trwale marginalizowane i cierpia
wskutek wielorakich i utrzymujgcych si¢ nieréwnosci gos-
podarczych, spolecznych i kulturalnych.

Trwajacy od dziesieciu lat kryzys przyniost nieproporc-
jonalnie duze straty ludziom, regionom i gospodarkom
o slabszej pozycji, niszczac efekty wielu lat rozwoju gos-
podarczego i spolecznego oraz stawiajac pod znakiem
zapytania przyszto$¢, szczegolnie ze wzgledu na utrzymu-
jace sie bezrobocie dlugoterminoweibezrobocie mlodziezy.
Traktujac ograniczenie dlugu publicznego - ktdry ulegt
powaznemu zwigkszeniu po kryzysie finansowym w
zwigzku z konieczno$cig ratowania upadajacych bankow
- i zréwnowazenie budzetéw jako cele wazniejsze od
wszystkich innych, polityka fiskalna od lat uniemozliwia
niezbedne inwestycje publiczne w lepsza przyszlos¢ gos-
podarcza, spoleczng i ekologiczng. Starajac si¢ ograniczy¢

zadluzenie publiczne zgodnie z regulami budzetowymi
UE, rzady nadal zaciagaja dlugi spoleczne i ekologiczne,
ktdre splaci¢ przyjdzie mtodszym i przysztym pokoleniom.

Nieréwne spoleczenstwa sg nieszczesliwe i nieefektywne.
Nieréwno$¢ i ubdstwo odpowiadaja za mniej udane zycie
osobiste, szkodzg zdrowiu publicznemu, ostabiaja postepy
w edukacji, powodujga wzrost przestepczosci, obnizajg
$redniag dlugos¢ zycia i utrudniajg integracje migrantow.
Jest faktem, ze nier6wnos$¢ powoduje prawdziwe cierpienie,
niezaleznie od tego, jaka etykietka zechcemy opatrzy¢ takie
problemy. Glebsze nieréwnosci podwyzszaja poczucie
zagrozenia spolecznego i niepokoju o status, wywoluja
uczucie wstydu, ktére czyni nas bardziej podatnymi na
odruchy wycofania si¢, poddania si¢ i podporzadkow-
ania. W miare jak piramida spoleczna rosnie i staje si¢
wyzsza, a niepokéj o status nasila sie, pojawia sie problem
szeroko wystepujacych kosztéw psychologicznych. Stres
zwigzany z ubdstwem wplywa rowniez na rozwoj poznaw-
czy niemowlat i dzieci. Przykltadowo, pomiary poziomu
kortyzolu, hormonu stresu, u niemowlat wykazuja, ze
ubdstwo oraz ilo§¢ czasu spedzonego w ubdstwie moga
ogranicza¢ rozwdj umyslowy dzieci. I odwrotnie, wieksza
réwno$¢ czyni spoleczenstwa silniejszymi i zwigksza ich
ogdlny dobrobyt.”

W naszych spofeczenstwach marnowanych jest nie
tylko wiele ludzkich zy¢. Wyczerpujemy zasoby naszego
§rodowiska naturalnego, a zmiana klimatu zagraza pod-
stawom naszej egzystencji. Nieréwnosci ekologiczne s
coraz bardziej widoczne i powazne, a ich Zrédlem jest
nieréwnomierne oddziatywanie réznych zanieczyszczen i
zmiany klimatu na zdrowie ludzkie. Podobnie ubdstwo i
nieréwnosci wiaza si¢ z wigkszymi szkodami dla $rodow-
iska niz mialoby to miejsce przy ich braku.® Nieunikniona
konieczno$¢ zmiany naszego sposobu produkeji i kon-
sumpgcji stwarza coraz powazniejsze wyzwania w zakresie
zatrudnienia i spdjnosci spolecznej oraz wymaga nowego
podejscia do tego, co musi sta¢ si¢ sprawiedliwg transfor-
macja skutkujaca zréwnowazonym modelu rozwoju, jak
podkresla jedna z zasad celéw zréwnowazonego rozwoju
ONZ - ,nikt nie moze pozostaé w tyle”.

* Zankiety przeprowadzonej niedawno we Francji wynika, ze wedtug 80% respondentow ich dzieci bedg bardziej narazone na ubéstwo niz oni sami (Ipsos-Secours populaire, wrzesie 2018 r.).

Wedtug 89. dard badania t ru z wiosny 2018 . poglad ten podziela 51% Europejczykow.

° Guy Standing, The Precariat: a new dangerous class (2011)
“ Specjalne badanie Eurobarometru, kwiecien 2018 r.

7 Wyniki szeroko zakrojonych badan dotyczacych wielorakiego wplywu ubdstwa i n

w ksigzkach The Spirit Level (2009, Allen Lane, w Polsce wydana przez wydawnictwo Czarna Owca

w2011 r. pt. Duch réwnoéci) oraz The Inner Level (2018, Allen Lane) autorstwa Rlcharda lekmsona i Kate Pickett
* Zob. zwlaszcza: Social-Ecologie (2011), Flammarion, oraz Measuring Tomorrow: Accounting for Well-Being, Resilience and Sustainability in the Twenty-First Century (2017), Princeton University Press, Eloi Laurent
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W wielu krajach demokracja atakowana jest przez nacjon-
alistow i autokratow, w niektérych objeli juz oni whadze.
Projekt europejski jest zagrozony. Rozczarowani obywa-
tele odwrocili si¢ od partii postepowych w szeregu naszych
krajow, a wiele osob, ktére glosowaly na socjaldemokratéw

stracilo wiare w zdolno$¢ tych partii do poprawy ich losu.
Model rozwoju, o ktérym zwolennicy postepu i wielu
innych marzyli od dziesigcioleci i z ktorym wigzali swoje
nadzieje nie stal si¢ rzeczywistoscia. Czas najwyzszy
odnowi¢ i odzyska¢ to marzenie.

Spoteczenstwo i Europa ktére potrzebujemy zbudowa¢

Nie chodzi o powrdt do mitycznej przesztosci czy zlotego
wieku. Chodzi o przyszloé¢. Chodzi takze o odzyskanie
kontroli i danie glosu wszystkim, o zapewnienie, aby nasza
gospodarka stuzyla wszystkim, sprawiedliwie rozdzie-
lajac to, co produkujemy i robigc to odpowiedzialnie i z
szacunkiem, wszystkim kobietom i mezczyznom na naszej
planecie. Chodzi o nasze dzieci i wnuki, ktérym wszyscy
musimy zostawi¢ dobre spoleczenistwo, spoleczenstwo
sprawiedliwie dzielonego dobrobytu dla wszystkich.
Chodzi o to, co mozemy zrobi¢ wszyscy razem, nie przeci-
wko sobie.

Spoleczenstwo, ktore potrzebujemy zbudowal, to takie,
dla ktorego stala miarg sukcesu jest ludzki dobrobyt oraz
jako$¢ naszego powietrza, naszej wody i naszej gleby
- nie za$ wzrost w imie wzrostu ani ceny akcji na giet-
dach. Spofeczenstwo, ktére mozemy zbudowa¢, to takie,
w ktorym praca daje nam sile zamiast nas zniewalaé, w
ktérym za prace dostaje si¢ wynagrodzenie umozliwia-
jace godne zycie oraz takie, w ktérym mozemy pracowa¢
godnie i ufnie, pewni, ze nasze prawa sg silne i chronione,
a nasze glosy sa styszane. Spoleczenstwo, ktére mozemy
zbudowac¢ to takie, w ktorym panuje wolnos¢ i funkcjonuja
demokratyczne i uczciwe instytucje stuzace nam wszyst-
kim.

Spoleczenstwo, ktore potrzebujemy zbudowac¢ to takie, w
ktérym nikt nie pozostaje w tyle, w ktérym nie ma miejsca
dla ubdstwa i deprywacji oraz ktére zapewnia, kazdemu
dziecku, niezaleznie od jego miejsca zamieszkania czy
pochodzenia, objecie podstawowymi gwarancjami i zycie
w godnych warunkach, z mozliwoécig rozwijania swojego
potencjalu w otwartym spoleczenistwie. Spoleczenstwo,
ktdére potrzebujemy zbudowa¢ to takie, ktére stawia na
réwni kobiety i mezczyzn i ktdre usunelo wszystkie bariery
dla udziatu kobiet w spoleczenstwie. Spoleczenstwo, ktére
mozemy zbudowac to takie, ktore wykorzystuje najlepsze z
nowych technologii, w ktérym postep techniczny obejmuje
nas wszystkich, a nie wyklucza. To spoleczenstwo jest
spoleczenstwem, ktéremu uda si¢ uzdrowic nasza planete,
znalez¢ nowa rownowage miedzy dzialalnoscia czlowieka

a srodowiskiem oraz ochroni¢ nas wszystkich przed réz-
norodnymi zanieczyszczeniami szkodzacymi zdrowiu
naszemu i naszych dzieci, zwlaszcza najbardziej potrzebu-
jacych i najstabszych. Spolfeczenstwo, ktére potrzebujemy
zbudowac to takie, w ktérym reakcja na globalne zmiany w
$rodowisku jest postep spoleczny. Wierzymy, ze mozliwe sa
gleboko siegajace przeksztalcenia. Fundamentalne zmiany
w ludzkiej historii napotykaty silny opér, ale w konicu byty
wprowadzane. Jako przyklady moga tu postuzy¢ zniesienie
niewolnictwa czy emancypacja kobiet. Tym razem jednak
potrzeba dzialania jest bardzo silna.

Spoleczenstwo, ktére potrzebujemy zbudowaé to takze
spoleczenstwo opierajace sie na silnej Europie i na nowej
europejskiej narracji. Dzialajac osobno, w kazdym z
naszych krajow, wkazdym z naszych regionéw, nie zdofamy
zmieni¢ naszych spoleczenstw. Musimy wykorzystaé takze
nasza zbiorows sile jako kontynentu i zmieni¢ kurs, ktérym
podaza Unia Europejska. Swiat nie poczeka i nie mozemy
zaklada¢, ze inne kontynenty zbuduja spoleczenstwa,
jakich chcemy w innych czesciach $wiata; nie mozemy tez
uwazac za oczywiste, ze przyszlo$¢ naszej planety ulozy sie
zgodnie z naszymi oczekiwaniami. Europa musi opowi-
ada¢ inng historig, nie historie dyscypliny budzetowej czy
konkurencyjnych rynkéw, lecz historie sprawiedliwych
spoleczenstw, spoleczenistw w ktorych demokracja gospo-
darcza, sprawiedliwo$¢ spoleczna i odpowiedzialnosé za
$rodowiskoida reka wreke, przynoszackorzysci wszystkim.

Unia Europejska, ktora mozemy zbudowa¢, to unia sol-
idarnosci, wspolnego dazenia do zréwnowazonego
dobrobytu dla wielu we wszystkich naszych regionach,
nie za$ unia skupiona na silach rynku i interesach elit.
Misja Unii jest dobrze zdefiniowana w art. 3, lecz jej pol-
ityka nie jest wystarczajgco bliska tym deklaracjom. Unia
Europejska, ktérg mozemy zbudowa¢, to unia nieustan-
nie walczaca o interes wielu, znajdujaca si¢ w ich rekach,
w pelni demokratyczna i przejrzysta, cieszaca si¢ niestab-
nacym poparciem, poniewaz stuzy nam wszystkim i
wykorzystuje nasza wspdlna sile, aby zmieni¢ kurs naszej
planety, przewodzac w walce o inng globalizacj¢ - o $wiat,

w ktorym prawa czlowieka i godnos¢, wspdlny dobrobyt
i zdrowa planeta sg dostepne wszystkim, nie tylko garstce
szczesliwcow.

Mozemy podazy¢ ta nowa $ciezka, wprowadzié to przeksz-
talcenie w zycie i uczyni¢ nasze spoleczenstwa lepszymi
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dla absolutnie kazdego. Dzialania w tym kierunku s3
pilnie potrzebne, gdyz nasza tkanka spoleczna, nasza
planeta i nasze demokracje wykazuja juz pierwsze oznaki
zalamania. Na zwolennikach postepu w spoleczenstwie i
w polityce spoczywa pod tym wzgledem wielka odpowied-
zialno$¢ i muszg oni zacza¢ dzialad juz teraz!

Zréwnowazony rozwdj to jedyna droga naprzéd

Europa stracila cenny czas, w ktérym mogta zaangazowaé
siebie 1 swoje panstwa czlonkowskie w kompleksowe
przejscie ku gospodarczej, spolecznej i ekologicznej
zrownowazonoéci. Pod wzgledem rozwoju sprzyjajacego
integracji ulegla z kolei regresowi — zaréwno w poszc-
zegolnych panstwach czlonkowskich, jak i w relacjach
miedzy nimi. Polityka UE usilowata spowalnia¢ ten regres,
zarazem jednak, w wiekszym stopniu, sprzyjala mu.
Niesp6jno$¢ w polityce jest powszechna, mimo jasnego
sformulowania najwazniejszych celéw w art. 3 Traktatu.

Zréwnowazony  rozw¢j jako  koncepcja  znalazl
niewystarczajace odzwierciedlenie w rzeczywistej pol-
ityce, nie tylko w odniesieniu do rozwoju sprzyjajacego
integracji, lecz takze postepu spoteczno-ekologicznego
- dotyczacego interakcji miedzy czlowiekiem a planety
- ktéry wydaje si¢ by¢ stabo rozumiany (lub po prostu
ignorowany) przez osoby wyznaczajace kierunki polityki
w Komisji Europejskiej, a takze w rzadach krajowych
wspolpracujacych w ramach Rady Europejskiej. W rezu-
Itacie, i niezaleznie od faktu, Ze w innych regionach $wiata
sytuacja pod tym wzgledem jest jeszcze gorsza, UE nie
zdotala dotychczas stworzy¢ przekonujacej wizji i planu
na przyszto$¢ wykraczajacych poza prymitywna idee, ze
$wiat to konkurencyjne miejsce, w ktorym Europa musi
utrzymac¢ swoj udzial przez niekonczace sie reformy struk-
turalne, oraz historyczng ideg zapewnienia pokoju miedzy
panstwami cztonkowskimi.

Ta niezdolno$¢ do przedstawienia wyrazistej i atrakcy-
jnej wizji przyszlosci i celu w stale zmieniajacym sie i
coraz bardziej nieprzewidywalnym $wiecie, w polaczeniu
z niezdolnoécig do uchronienia przynajmniej socjalnych
osiggnie¢ przesztoéci, stwarza coraz wigksza przestrzen
polityczng dla autorytarnych populistéw, nacjonalistow i
ekstremistow w wielu panstwach cztonkowskich. Grupy te
dodatkowo zbijaja kapitat polityczny, bezwzglednie wyko-
rzystujac wyzwania zwigzane z kryzysem uchodzczym
i migracyjnym. W krajach takich jak Wlochy, Francja,
Niemcy, Austria, Wegry, Polska, Belgia czy Szwecja poli-

tyczni demagodzy wykorzystuja polityczne zaniedbania
Europy, aby mocno ugruntowaé w krajobrazie politycznym
swoja anty-europejska i skierowang do wewnatrz retoryke.
Dotychczas najtragiczniejsza konsekwencjg tych pro-
ceséw jest wynik przeprowadzonego w Zjednoczonym
Kroélestwie referendum dotyczacego przynaleznosci do
Unii. Zagrozenie dla projektu europejskiego nigdy nie byto
wieksze. Sprawia to wrazenie, jak gdyby Europa, niezdolna
do wyobrazenia sobie i akceptacji lepszej przysziosci, utk-
wila w tragicznej pulapce wlasnej przeszto$ci.

Jednoczesne nasilenie si¢ autorytarnego populizmu i pogle-
bienie si¢ kryzysoéw spotecznego i ekologicznego powinno
zaalarmowa¢ pro-europejskie partie polityczne i pobudzi¢
je do dzialania. Ostatecznie, transformacja naszego sys-
temu gospodarczego bedzie wymagaé pewnego poziomu
konsensusu, takiego, jaki byt potrzebny do utworzenia
naszych panstw opiekunczych. Dzi§ ma on jeszcze wigksze
znaczenie, gdyz w przypadku wielu zmian politycznych
konieczne bedzie jego uzgodnienie i przeprowadzenie na
szczeblu europejskim w diugim horyzoncie czasowym.
Wprowadzenie takich zmian bedzie zatem wymagaé
wyraznej i stabilnej wigkszosci, jesli nie jednomyslnosci
(np. w sprawie polityki podatkowej). Nie nalezy si¢ jednak
spodziewal, ze sprzyjajaca transformacji dynamika, z
ponadpartyjnym poparciem, wytworzy si¢ nagle sama z
siebie. Nawet podpisanie w 2015 r. celéw zréwnowazonego
rozwoju ONZ przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE
i Komisje nie zapoczatkowalo zadnych wigkszych zmian.
Bedzie to wymagaé od socjaldemokratéw i innych sil
postepowych przejecia inicjatywy na dos¢ dlugi czas,
zmobilizowania szerokiej grupy wyborcéw do poparcia
tego programu dzialania, przebicia si¢ z nim w procesie
ksztaltowania polityki i rozwinigcia go w nieunikniony
polityczny imperatyw dla wszystkich sit pro-europejs-
kich. W tym celu konieczne bedzie zwycigstwo zaréwno
w walce idei, jak i w lezacej u jej podstaw walce o nar-
racje. Optymalne byloby tu pozyskanie przez partie
socjaldemokratyczne szerokiego poparcia i budowa sojuszy
na rzecz postepu. Nie nalezy nie docenia¢ wyzwania, przed
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jakim stojg socjaldemokraci. Chociaz zréwnowazony
rozwdj zawsze byt promowany przez podmioty o nastaw-
ieniu postepowym (np. w Raporcie Brundtland z 1987 r.°
czy na szczycie w Goteborgu w 2001 r.), nie znalazl doty-
chczas kompleksowego odzwierciedlenia w polityce partii
socjaldemokratycznych ani w programach dzialania
rzadow postepowych w UE, oprécz czgsciowego uwzgled-
nienia w krajach skandynawskich. Kroki takie sa od dawna
potrzebne. Bardziej umiarkowane sily uwzgledniajg
tylko koncepcje czesciowe — w szczegolnosci zazieleniona
gospodarke coraz szerzej postrzega sie jako nowy kapital-
istyczny raj - i ostroznie podchodza do pomystu uznania
za cel zrownowazonoéci jako calosci. Takie cze$ciowe
koncepcje nie dadzg jednak efektéw i powinny zosta¢ zak-
westionowane, gdyz celowo ignoruje sie¢ w nich potrzebe
dostrzezenia pozioméw krytycznych dla planety czy petl-
nego uwzglednienia wymiaru spolecznego we wszystkich
»zielonych” przeksztalceniach.
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Europa byla dla $wiata inspiracja pod wzgledem rozwi-
jania nowoczesnej demokracji, panstw opiekunczych i
spotecznych gospodarek rynkowych - trzech poteznych
motoréw postepu ludzkosci. Pod wzgledem tego postepu
Europa powinna wykona¢ kolejny krok, w pelni uwzgled-
niajac potrzebe respektowania poziomoéw krytycznych dla
planety. Wystapienie z taka nowa inspiracja lezy w interesie
samej Europy. Globalna zmiana paradygmatu w kierunku
zréwnowazonego rozwoju jest niezbedna dla ukonczenia i
utrwalenia wlasnej transformacji Europy w dtugim hory-
zoncie czasowym. W ramach tych nalezy wznowi¢ starg
debate na temat globalnego tadu opartego na zasadach,
dla ktdrej cele zréwnowazonego rozwoju ONZ stanowia
doskonatly punkt wyjscia. Takze tutaj sity postepowe maja
do odegrania kluczows role polegajaca na podjeciu inic-
jatywy i okresleniu planu dzialania na bazie globalnych
sojuszy na rzecz postepu, ktérych tworzeniem nalezy zajaé
sie bardziej energicznie niz w przeszlosci.
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° http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf
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Zréwnowazony rozwéj musi by¢ naszym kompasem

Uwazamy, Ze osiagniecie trwalej rownosci, w sposob przed-
stawiony w tym sprawozdaniu, jest zgodne z deklaracja
zawartg w art. 3 Traktatu UE. Oczywiscie na drodze do
realnego przyjecia przez UE takiego programu dzialania
stoja powazne przeszkody polityczne. Nie ma jednak prz-
eszkdd formalnych - przeciwnie, UE zaczelaby wypetniaé
swoje podstawowe zobowigzania. Wazniejsze jest jednak
odtworzenie wiezi miedzy UE a Europejczykami, od lat
ulegajacej oslabieniu. Pozostanie to niewykonalne, o ile
UE w sposéb jednoznaczny i widoczny nie zaangazuje si¢
w poprawe zycia ludzi. Jestesmy przekonani, ze gdyby UE
naprawde zalezalo na eliminacji nieréwnosci i ubodstwa,
ochronie swoich obywateli przed nieréwnoéciami §rodow-
iskowymi i wspieraniu postepu spoleczno-ekologicznego,
stale i nieustepliwie dazytaby do dobrobytu dla wszystkich.
Wiezi te zacie$nilyby sie zatem ponownie, przywracajac
wigor projektowi europejskiemu. Osiggniecie tego celu ma
kluczowe znaczenie dla miodszych i przyszlych pokolen,
gdyz wielu osobom do nich nalezacym grozi, ze beda zy¢
w warunkach trudniejszych niz ich rodzice. Ale osiagnaé

go moze tylko Europa radykalnie odmienna od tej, ktéra
widzimy dzis.

Zadaniem tej Niezaleznej Komisji bylo opracowanie
zalecen politycznych na rzecz transformacji w mozliwie
najbardziej konkretnej formie. Propozycje nie ograniczaja
sie do szczebla polityki europejskiej, gdyz kluczowe
znaczenie ma wiele dziatan na innych szczeblach. Dlatego
tez wiele zalecenn odnosi si¢ zarazem do $rodkéw, ktdre
nalezy podja¢ na szczeblu UE, jak tez do krokéw koniec-
znych na innych szczeblach zarzadzania. W obszarach,
w ktérych UE nie ma wylacznych kompetencji, trudno
bedzie o wspdlne dzialanie. Dotychczasowe do$wiadcze-
nia pokazaly ograniczenia luzno koordynowanych dziatan
krajowych czy regionalnych pod wzgledem realizacji celow
w dziedzinie polityki. Pamieta¢ nalezy o umiarkowanym
sukcesie strategii lizbonskiej czy strategii ,,Europa 2020”.
Musimy postarac si¢ bardziej.

Sity postepu muszg zaangazowac sie w rozwdj oddolnych ruchéw na
rzecz zmiany i przedstawi¢ wyrazista wizje

Wtasnie dlatego uwazamy, Ze oredownicy postepu na
szczeblu krajowym, regionalnym czy lokalnym (w tym
miejskim), niezaleznie od tego, czy sa aktywni w polityce,
zwigzkach zawodowych, organizacjach pozarzadowych
czy sektorze prywatnym (w tym w gospodarce spoleczne;),
czy tez na niwie naukowej, beda musieli zaangazowac si¢
we wspieranie takiej polityki, okreslajac wlasne koncepcje i
dzialania majace wspdlne cele.

To juz si¢ dzieje. Widzimy, Ze w calej Europie, w coraz
wigkszej liczbie miast, w regionach wiejskich, na szczeblu
regionalnym, decydenci, organizacje spoteczenistwa oby-
watelskiego i obywatele podejmuja inspirujace inicjatywy
na rzecz innego modelu rozwoju.”® Staboscia strategii
lizbonskiej byt brak zaangazowania w terenie. Dzi§ zwo-
lennicy postepu dzialajacy na szczeblu krajowym moga
opiera¢ si¢ na inicjatywach podejmowanych na szczeblu

regionalnym ilokalnym, angazowa¢ wlasne partie krajowe,
promowa¢é szerokie partnerstwa - takie jak inspirujacy
wloski Sojusz na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju ASviS —
iw ten sposob zmienia¢ program polityczny UE od $rodka,
inwestujac w rozwijanie ruchéw oddolnych sprzyjajacych
postepowi.

Wzgledna sia ugrupowan nacjonalistycznych i ich coraz
wieksza koncentracja na kolejnych wyborach europejskich
prowadzi do wniosku, ze w 2019 r. Europejczycy bedg musi-
eli wybra¢ miedzy kandydatami popierajacymi projekt
europejski, a tymi, ktorzy planuja jego demontaz. Oddajac
glos w maju 2019 r. obywatele w rzeczywistoéci dokonaja
wyboru - by¢ moze czesto nie§wiadomi tego - miedzy
postepowymi kandydatami reprezentujacymi jasng wizje
przyszloéci, w ktorej jest miejsce dla kazdego, a kandy-
datami, ktérzy albo bronig zorientowanego rynkowo status

1 Z przykladami najlepszych praktyk w zakresie przeksztalcen ekologicznych, wspierajacych réwniez postep spoleczny, mozna zapoznaé sig na stronie www.progressivesociety.eu
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quo w istniejacych ramach unijnych, albo oferuja regres
do nacjonalizmu. Kolejne wybory europejskie beda bitwa

Droga do przodu

Zalecenia polityczne przedstawione w kolejnych pigciu
rozdziatach odznaczaja si¢ wspdlng ambicja — stworzenia
wizji przeksztalcen poprawiajacych jako§¢ zycia kazdej
osoby, gleboko zakorzenionej w zréwnowazonym rozwoju
- jedynej formie przyszlego rozwoju, ktéra moze umozli-
wi¢ ludzkosci dalsze istnienie na warunkach korzystnych
dla wszystkich.

Roéwniejsza i zrownowazona Europa bytaby korzystna dla
wszystkich - nawet bogatych i potgznych. Ostatecznie
poglebiajace si¢ nieréwnosci i postepujaca degradacja
§rodowiska uderza nawet w tych, ktérzy dzi$ sa bardziej
uprzywilejowani i znajda si¢ oni w sytuacji gorszej niz ta,
w ktorej znalezliby si¢, gdyby powstalo réwniejsze i zréwn-
owazone spoleczenstwo. Wielu z nich jednak tudzi sie, ze
dzieki swojemu wzglednemu bogactwu beda mogli bez
konca korzysta¢ z systemu, ktdry jest na wyczerpaniu —
gospodarczo, spolecznie i ekologicznie, i w ktérym miliony
ludzi walczg i cierpig na rézne sposoby.

Nie jest to wprawdzie sprawozdanie dotyczace konkret-
nie indywidualnych $rodkéw politycznych potrzebnych,
aby nasze gospodarki staty si¢ przyjazne dla $rodowiska i
zréwnowazone - takich jak dekarbonizacja naszych dostaw
energii czy przejscie do gospodarki o obiegu zamknietym,
o radykalnie obnizonej lub zerowej produkcji odpadéw -
musi by¢ jednak jasne, ze jesli walka ze zmiang klimatu nie
zostanie przyspieszona i wygrana na czas, bardzo trudno
jest wyobrazi¢ sobie, jak nasze spoleczenstwa mialyby
osiggna¢ cokolwiek z tego, o co tu apelujemy. Mamy pelna
$wiadomo$¢ palacej potrzeby ogromnego wzmozenia
wysitkéw zmierzajacych do zazielenienia naszych gospo-
darek, zmniejszenia naszej zaleznoéci od ograniczonych
zasobow krajowych oraz, bardziej ogolnie, mozliwie
najszybszego wprowadzenia naszej produkeji i konsumpcji
na calkowicie zréwnowazong $ciezke.

nie miedzy zwolennikami a przeciwnikami Europy, lecz
miedzy tymi, ktérzy maja wizje, a tymi, ktorzy jej nie maja.

Transformacja jest jednak potrzebna we wszystkich trzech
wymiarach zréwnowazonego rozwoju, nie tylko w sferze
ekologii. Nawet jezeli wyzwania gospodarcze i spoleczne,
a takze spoleczno-ekologiczne, wydaja si¢ mniej palace niz
problem zmian klimatycznych, zajecie si¢ nimi w sposéb
bezposredni jest rownie wazne. Przykladowo, zaréwno
zwiekszona sila korporacji, jak i poglebiajace sie nieréwn-
oéci stanowig przeszkode dla staran zmierzajacych do
obnizenia emisji gazéw cieplarnianych i pozioméw zaniec-
zyszczen. Niestety sama zlozono$¢ tych wzajemnych
powiazan, oprocz ktorych nalezy pamigta¢ o oporze na
tle ideologicznym i stawianym przez grupy intereséw,
uniemozliwiala dotychczas powazne zaangazowanie
politycznie w wiekszoéci krajéow na szczeblu krajowym,
europejskim i globalnym. Jedyny promyk nadziei to fakt,
ze cele zrownowazonego rozwoju ONZ przynajmniej obe-
jmuja pewne wzglednie silne dazenia w sferze socjalnej
oraz ze polityczne zaangazowanie na rzecz zréwnowazo-
nego rozwoju przybiera na sile na szczeblu lokalnym,
miejskim i regionalnym.

W tym pierwszym sprawozdaniu dotyczacym poli-
tyki skupiamy sie na zaleceniach, ktére powinny zostaé
wdrozone szybko, a w kazdym razie w ciagu najblizszych
pieciu lat, jesli w dluzszej perspektywie czasowej ma zostaé
osiggniety zréwnowazony rozwdj w postaci okreslonej
celami ONZ. Sa to $rodki z zakresu polityki, ktére mozna
podja¢ podczas kolejnej kadencji Parlamentu Europe-
jskiego i Komisji, w latach 2019-2024. Przeksztalcenie
naszych spoleczenstw w sposob zapewniajacy prawdziwie
zrownowazony dobrobyt dla wszystkich bedzie jednak
procesem bardziej dlugoterminowym, wymagajacym
dodatkowych bardziej dalekosieznych $rodkéw polityc-
znych. Srodki takie bedg bardziej radykalnie odchodzi¢
od obecnej rutyny politycznej i wymagaé dodatkowego
sprecyzowania, a takze dalszych badan i debaty. Niektore
z nich zostang zatem jedynie pokrétce wspomniane jako
»dalsze kroki” w odpowiednich rozdzialach, do szczegélo-
wego omowienia na dalszym etapie. Stuzy¢ temu bedzie
drugie sprawozdanie, ktére ma by¢ opublikowane do
kwietnia 2019 1.

PROPOZYCJE
POLITYCZNE
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Naszag wizje spoteczenstwa zapewniajgcego zréwnowazony dobrobyt
dla wszystkich mozna wyrazi¢ piecioma szerokimi i wspélnymi celami
ogolnymi:

1. WEADZA W RECE LUDZI: Ludzie angazujg sie od szczebla lokalnego po europejski, jako aktywni
obywatele,podmiotygospodarczeikonsumenci,wzmocnionezwigzkizawodowe,iwszyscyodgrywajg
kluczowg role w preznej demokracji partycypacyijnej i dynamicznej przestrzeni obywatelskiej

(rozdziat 3)
2. PRZEKSZTALCENIE KAPITALIZMU: Rynki stajg sie zrownowazone, przedsiebiorstwa, w PRZYCOTOWANIE WEADZA
W RECE LUDZI
szczegolnosciwsektorzefinansowym,stajgsieodpowiedzialneirozliczalneprzedspoteczenstwem, COZMIANY
a gospodarka spoteczna i solidarna w sektorze prywatnym jest o wiele wazniejsza niz dzis -
sprawiajgc, ze system stuzy wielu, nie garstce (rozdziat 4) DOBROBYT DLA
prawiajac, ze sy y nieg WSZYSTKICHW
ZROWNOWAZONEJ
. EUROPIE
3.SPRAWIEDLIWOSC SPOLECZNA DLA WSZYSTKICH: Spoteczenstwo opiera sie na spxzzg:o PRZEKSZ-
sprawiedliwosci i solidarnosci w obrebie pokolen oraz regionéw i miedzy nimi, od szczebla EKOLOGICZNY KApTﬁf\quz%

lokalnego po europejski, oraz na rownouprawnieniu ptci. Zadna osoba i zadna miejscowos$¢ nie

zostajg pozostawione w tyle (rozdziat 5) T

SPOLECZNA

4. POSTEP SPOLECZNO-EKOLOGICZNY: Wzajemnie powigzane zagrozenia spoteczne i
ekologiczne sg zidentyfikowane i okietznane , podczas gdy gospodarka zostaje przestawiona na

tory zrownowazonego rozwoju (rozdziat 6) Wy POBRA pRACA | Gonnw;

o
GRODZEN|E pLA WS s

5.UMOZLIWIENIE ZMIANY: Przestarzate ramy polityki i procesy utrzymujace sie na szczeblu ROwnoyprawNIENIE PLC!
zarowno europejskim, jak i krajowym, w szczegolnosci europejski semestr, podlegajg gtebokiej
reformie, dzieki ktorej zapewniajg nowy i efektywny system zarzadzania oraz ramy dla osiagniecia sp°‘ECZENsrwo OTWARTE DLA KAZDESC
zrownowazonego dobrobytu dla wszystkich jako ostatecznego celu (rozdziat 7)

ZADEN RegloN iE zoSTAJEW TY'E
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Demokracja jest zagrozona. W ciggu ostatnich
dziesiecioleci obywatele bylipo cichu pozbawiani
podmiotowosci, w miare jak rosty wptywy
korporacji I umacniaty sie dominujgce poglady
neoliberalne, ograniczajac wyobrazeniaotym, co
jest mozliwe, promujgc nadmierny indywidualizm
| sprzyjajac brakowi bezpieczenstwa.
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Poczatkowe demokratyczne marzenie o aktywnych oby-
watelach zostalo znieksztalcone, gdyz wiele o0séb nie
bylo w stanie ksztaltowaé spoleczenstwa przez udziat
w wyborach w sposdb zapewniajacy ich trwaly i zréwn-
owazony dobrobyt na wiekszg skale. Wpltywy zwigzkow
zawodowych ulegly erozji, a spoleczenstwo obywatelskie
- mimo swego dynamizmu - nigdy nie zostalo w pelni
uznane przez wladze publiczne za prawowity i istotny
glos spoleczenstwa, wraz ze zwigzkami zawodowymi
oraz innymi formami dialogu spolecznego i negocjacji
zbiorowych. Czg¢$¢ winy ponoszg partie postepowe. Nie
zawsze walczyly wystarczajaco twardo o poglebianie
demokracji we wszystkich jej postaciach, w okresach i
w krajach, w ktérych znajdowaty sie u wladzy. Obietnice
bardziej partycypacyjnych form demokracji, mozliwych
takze dzieki komunikacji elektronicznej, w wigkszosci
przypadkéw nie zostaly spelnione poza kilkoma
obszarami. Demokracja cyfrowa jest zagrozona i musi
by¢ chroniona przed upowszechnianiem dezinformacji i
fatszywych wiadomo$ci w Internecie.

Ostatnio demokracja znalazta si¢ pod jeszcze wigkszym
zagrozeniem w niektérych krajach, gdzie partie pop-
ulistyczne i autorytarne wygraly wybory, bardzo
skutecznie a zarazem skrajnie cynicznie manipulujac
opinig obywatelska. Sama Unia Europejska z pewnoscig
dla wielu 0s6éb nie jest wzorem demokracji, gdyz jej
procesy podejmowania decyzji i ksztaltowania polityki
pozostaja skomplikowane i czgsciowo ukryte, zwlaszcza
w Radzie Unii Europejskiej. Niebezpieczne rozczarow-
anie demokracjg i niemoznoscig jakiejkolwiek poprawy
losu wielu oséb przez udzial w wyborach ugruntowalo
si¢ wérod tych, ktdrzy najbardziej ucierpieli ze wzgledu
na system polityczny i gospodarczy, ktory nie pochylit
si¢ w wystarczajacym stopniu nad ich warunkami zycia
i nie zaangazowal ich skutecznie w podejmowanie
decyzji.

Ten proces nadal trwa. Pozbawianie ludzi glosu, rzady
globalnego kapitalizmu i widoczna niemoc politykéw
bedg nasila¢ si¢ przy braku prawdziwego zrywu.
Gigantyczne globalne korporacje, ktérych obroty wyn-
0sz3 obecnie od 500 miliardéw do 1 biliona EUR, beda
coraz wigksze i wigksze - napgdzane rosnaca globalng
penetracja rynkowa i nowymi technologiami. Inne, dzi$
mniejsze, pdjda w ich slady. W przypadku Amazona,
doskonalego przyktadu tych zjawisk, przewiduje sie juz,
ze w ciggu najblizszego dziesieciolecia podwoi swoja
obecng wyceng do 2 bilionéw USD. Jego obecny majatek
juz teraz umozliwia mu coroczne inwestowanie prawie
30 miliardéw USD w rozwo¢j produktow - wiecej niz
wynosi budzet UE na badania naukowe proponowany
w kolejnych wieloletnich ramach finansowych. Oznacza
to, ze przyszlo$§¢ naszych spoleczenstw, nasz sposob
zycia, prawa, ktére nam przystuguja i swobody, ktérymi
sie cieszymy, bedg w coraz mniejszym stopniu wynik-
iem naszych politycznych decyzji znajdujacych odbicie
w demokratycznych wyborach, a w coraz wiekszym
stopniu wynikiem strategii korporacyjnych ustalanych
przez globalne zarzady.

W poréwnaniu z nimi dzisiejsze panstwa maja zbyt
mato sily, aby decydowaé o warunkach, w jakich nasze
spoleczenstwa beda ewoluowa¢ w przyszto$ci w ramach
gospodarki globalnej. Unia Europejska nadal zajmuje
pod tym wzgledem uprzywilejowana pozycje, ktérej
niepokojaco nie wykorzystuje. EU to najwiekszy na $wie-
cie eksporter wyrobow gotowych i ustug, a jednoczesnie
najwigkszy rynek eksportowy dla ponad 100 krajow. Jest
takze najwigkszym jednolitym rynkiem na §wiecie. Nie
bedzie nim jednak wiecznie, gdyz inne regiony $§wiata
stale rosng w sile gospodarcza, przez co pozycja UE
ulegnie erozji najdalej w ciagu kilku dziesigcioleci.

Europejczycy muszg zrozumieé, jaka jest stawka i
odbudowa¢ system gospodarczy o silnym wymiarze
demokratycznym, w ktdrym sila prywatnego kapitatu i
korporacji zostanie ograniczona i zréwnowazona przez
sile pracownikoéw, zwigzkéw zawodowych i obywateli
w ogole. Nie jest mozliwe osiggniecie zréwnowazonego
dobrobytu dla wszystkich, o ile obywatele i ich rézne
stowarzyszenia nie odzyskaja powaznego wplywu
w zyciu publicznym i politycznym przez aktywny udzial
nie tylko w wyborach, lecz takze w procesach pode-
jmowania i wdrazania decyzji w calym spoteczenstwie,
a takze przez ciagle zaangazowanie przedstawicieli pol-
itycznych w okresach miedzy wyborami. Zapewnienie
ludziom glosu wymaga zdecydowanych dzialan na trzech
poziomach:

Trwata Rownos¢é

e Demokracja musi by¢ silna, a dzialania zbiorowe
w réznych formach muszg by¢ realizowane
z rozmachem

o Zwiazki zawodowe muszg odzyska¢ wigor, a wszyscy
partnerzy spoleczni musza by¢ mocno zaangazowani

e Organizacje spofeczenistwa obywatelskiego musza
odgrywac¢ istotng role w dynamicznej i szerokiej
przestrzeni obywatelskiej
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3.1.

Silna demokracja

Przeksztalcenie naszych spoleczenstw w
spotecznoéci zdolne do osiagniecia zréwn-
owazonego dobrobytu dla wszystkich
nie jest i nie bedzie mozliwe w drodze
odgornych podej$¢ narzuconych przez
elity. Sednem zréwnowazonego rozwoju
jest  uczestnictwo, upodmiotowienie,
przejrzystos¢, zaangazowanie i odpowied-
zialno$¢ - od jednostki po zbiorowos¢.

Dominacja spoleczenstw zorientowanych
rynkowo, w ktorych najwazniejsze sg indy-
widualistyczne ,prawa” i obywatele jako
konsumenci oraz hierarchiczna struktura
pracodawca-pracownik ograniczyla role
obywateli jako podmiotéw demokracji.
Sama  demokracja  przedstawicielska
nie wystarczy, aby obroni¢ demokracje
jako podstawe organizacji naszych
spoleczenstw, zwlaszcza gdy w ramach
demokracji  przedstawicielskiej  coraz
stabsza jest demokracja gospodarcza.
Polaczenie trwalego ubdstwaiwykluczenia
ze wsparciem udzielanym nacjonalistyc-
znym i autorytarnym sifom politycznym
- ktére wydaja si¢ by¢ dzi§ najbardziej
dynamicznym, chociaz groznym, elemen-
tem wielu naszych krajowych demokracji
- jest pod tym wzgledem niepokojace.

Ponowne upodmiotowienie ludzi jako
obywateli, jako pracownikéw i kon-
sumentéw musi by¢ kluczowym aspektem
zrownowazonego  spoleczenstwa. Nie
mozemy mie¢ nadziei na uporanie si¢ ze
zlozonymi wyzwaniami zréwnowazenia
ekologicznego i spolecznego bez bardziej
rozwinietej i szerszej demokracji par-
tycypacyjneh, wykraczajacej poza urny
do glosowania. Wymaga to szeregu
dzialan z zakresu polityki sprzyjajacych
ponownemu upodmiotowieniu. W poszc-
zegblnych czedciach tego sprawozdania
przedstawiane s3 zalecenia stuzace
wzmocnieniu demokracji, a zarazem
osiggnieciu innych celéw. To polacze-
nie szeregu roznych elementéw pozwoli
osiaggna¢ demokratyczng mase krytyczna,
wsparta koncepcjami  horyzontalnymi
zmierzajacymi bezposrednio do pobudze-
nia demokracji.
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Sity postepowe
powinny sformutowac
i promowac

nowa umowe
obywatelska narzecz
»Zrownowazonej
demokraciji dla
wszystkich”
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Zalecenie

Umowa taka powinna taczy¢ w sobie najistotniejsze koncepcje stuzace wzmacnianiu
demokracji w szerokim wachlarzu $rodkéw z zakresu polityki, ktérych elementami
moga by¢:

e Silne zwiazki zawodowe, bronigce praw pracownikéw, wsparte przez daleko idace
zaangazowanie pracownikow w dziatalno$¢ przedsigbiorstw

e Prezne spoleczenstwo obywatelskie tworzone przez organizacje pozarzadowe
czynnie zaangazowane w procesy polityczne na réwni z przedstawicielami
przedsiebiorstw, co zapewni dynamiczna i szeroka przestrzen obywatelska

o Powszechna i silna kultura przejrzystoéci w odniesieniu do publicznych
proceséw decyzyjnych, prac parlamentarnych, wtasnoéci majatku, ptac, tadu
korporacyjnego (w tym w zakresie opodatkowania) oraz informacji o produktach
dla konsumentéw.

o Pelna réwnowaga plci pod wzgledem praw, wynagrodzen oraz uczestnictwa w
polityce i gospodarce

o Sprzyjajaca wlaczeniu spolecznemu polityka rozwoju terytorialnego, w tym
zaangazowanie organizacji i obywateli w terenie

e Zréwnowazony dobrobyt jako gléwny cel polityki zamiast PKB, wsparty jasnymi
i adekwatnymi poziomami docelowymi i wskaznikami w zakresie dobrobytu i
zrownowazonosci, umozliwiajacymi obywatelom zrozumienie i ocene dziatan
publicznych i ich efektéw w odniesieniu do swojego Zycia

o Silna demokracja partycypacyjna dostosowana do wszystkich szczebli
zarzadzania, od lokalnego po europejski

e Media i wymiar sprawiedliwo$ci niezalezne od wplywoéw politycznych

e Polityka publiczna czynnie wspierajaca niezalezne media informacyjne i
profesjonalne dziennikarstwo; rzady powinny w wigkszym stopniu utatwia¢
dziennikarstwo $ledcze przez zapewnienie lepszego dostepu do danych
publicznych z my$la o przeciwdzialaniu dezinformacji w Internecie i
upowszechnianiu fatszywych wiadomosci.

Dodatkowy i wazny wymiar silnej demokracji powinny tworzy¢ partie polityczne.
Stanowig one kluczowy wskaznik demokracji przedstawicielskiej, lecz powinny takze
aktywnie uwzglednia¢ dynamike partycypacyjna i oddolng, okreslajac stanowiska
polityczne i zachecajac do odpowiednich dzialan. Ulatwia to nowoczesna technolo-
gia, lecz partyjna kultura polityczna w duzej mierze stawia op6r przejsciu od koncepcji
odgoérnych do oddolnych. Czolowymi oredownikami takich podejé¢ powinny by¢
postepowe partie polityczne stawiajace sobie za cel budowe zréwnowazonego spolec-
zenstwa. Tradycyjne rozgraniczenie miedzy partiami jako instytucjami a szerszymi
sieciami organizacji i jednostek o podobnych przekonaniach nalezy przezwycieza¢
dzigki wspdlnym celom realizowanym przez szeroka game podmiotéw i oséb.
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3.2. Zaangazowani partnerzy spoteczniiprezne zwigzkizawodowe

3.2.

Zaangazowani partnerzy spoteczni
i prezne zwiazki zawodowe

Zalecenie 1

Potrzebujemy zréwnowazonego, mery-
torycznego i reprezentatywnego dialogu
spofecznego oraz negocjacji zbiorowych
w obrebie sektoréw i na szczeblach tery-
torialnych, wspieranego przez ,polityke
uzwigzkowienia” na szczeblu krajowym
i europejskim (np. mozliwos¢ odliczenia
od podatku sktadek zwigzkowych), sfor-
mulowang w ramach strategii europejskiej
bazujacej na Europejskim Filarze Praw
Socjalnych (zasada nr 8).

W 28 panistwach UE i Norwegii udziat pra-
cownikéw w zwigzkach zawodowych jest
zréznicowany, siegajac od 70% w Finlandii,
Szwecji i Danii po 8% we Francji, chociaz
nie jest to jedyny wskaznik zdolnosci
zwigzkéw do mobilizacji pracownikéw.
W wigkszoéci krajow czlonkostwo w
zwigzkach spadalo w ostatnich latach, a

Rolg partneréw spotecznych mozna wzmocni¢ w obecnym procesie semestru europe-
jskiego na szczeblu unijnym i krajowym (np. zinstytucjonalizowane konsultacje ze
strony rad zaréwno EPSCO, jak i ECOFIN; partnerzy spoleczni moga uczestniczy¢
w corocznym posiedzeniu plenarnym Parlamentu Europejskiego po$wieconym
europejskiemu semestrowi przed kazdym marcowym posiedzeniem Rady Europe-
jskiej) i powinna ona staé si¢ istotnym wymiarem przysztego cyklu zréwnowazonego

rozwoju, zgodnie z propozycja przedstawiong w rozdziale 7.

nawet tam, gdzie roénie, zasadniczo nie
dotrzymuje tempa przyrostowi liczby
zatrudnionych. Nizsze zatrudnienie w
branzach o tradycyjnie silnej pozycji
zwigzkow (produkeja i sektor publiczny),
rozwéj nowych form pracy i zatrudnienia
(takich jak praca czasowa i w niepelnym
wymiarze czasu oraz praca cyfrowa), a
takze polityka rzadu i nastawienie zmier-
zajace do ograniczenia roli zwiazkow
zawodowych - to wszystko czynniki, ktére
przyczynily si¢ do nadwatlenia reprez-
entacji pracownikéw oraz zbiorowego
uczestnictwa. Chociaz kompetencje UE w
tym obszarze sa ograniczone, moze ona i
powinna popieraé czlonkostwo w zwigz-
kach zawodowych na szereg sposobdw,
podnoszac w ten sposdb wyraznie znacze-
nie samych zwigzkéw, dialogu spolecznego
i konsultacji tréjstronnych.

O1

muszg odgrywac
wazniejszgrole
w ksztaltowaniu
polityki UE
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Rola zwigzkéw
zawodowych w
silnych demokracjach
musi zostaé¢ w
petniuznanana
najwyzszym szczeblu
politycznym,

co doprowadzi

do powstania
europejskiej strategii
narzecz reprezentaciji
pracowniczej oraz
wzmachniajacych jg
dziatan na szczeblu
krajowym
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Zalecenie 2

Rada Europejska powinna uznaé znaczenie silnych zwigzkéw zawodowych oraz
dialogu tréjstronnego i spotecznego w dobrze funkcjonujacej spotecznej gospo-
darce rynkowej i wyraznie si¢ w ten dialog zaangazowa¢ (por. art. 3 i 152 TFUE)
oraz wyrazi¢ to zaangazowanie w formie deklaracji politycznej, przygotowujacej
grunt pod europejska strategie majaca na celu duze wzmocnienie roli zwigzkéw
zawodowych w poszczegolnych sektorach i na poszczegélnych szczeblach tery-
torialnych we wszystkich panstwach czlonkowskich (wdrozenie zasady nr 8
Europejskiego Filaru Spraw Spolecznych).W zwiazku z tym dziatania wzmacnia-
jace zwiazki beda zalecane panstwom czltonkowskim i wilaczane do krajowych
programéw reform, a takze przysztych programéw na rzecz zréwnowazonosci
(np. w postaci mozliwosci odliczenia sktadek zwigzkowych od podatku). Strate-
gia ta powinna doprowadzi¢ do wzrostu liczby pracownikéw objetych uktadami
zbiorowymi w UE, zapewniajac wieksze wsparcie dla zwigzkéw zawodowych w
polityce zaréwno unijnej, jak i krajowe;.

Polityka UE, ramy inwestowania i ramy prawne, pozwalajace pracodawcy jedynie
uznaé prawo pracownika do przynalezno$ci do zwigzku zawodowego, zarazem
umozliwiajac mu zakazanie wszelkiej dzialalno$ci zwigzkowej w miejscu pracy,
odmowe uznania zwiazku pracownikéw lub komunikowania si¢ z nim oraz
zakazanie przedstawicielom zwiazku wizyty w miejscu pracy, w tym celu reprez-
entowania pracownikéw pragngcych skorzysta¢ z przyslugujacego im w UE
prawa pracowniczego lub obrony takiego prawa, nie gwarantujg szerzej i glebiej
pojetych praw zwiazkéw zawodowych i sg zasadniczym czynnikiem przyczynia-
jacym si¢ do stagnacji plac i niesprawiedliwych warunkéw pracy.

Dlatego tez w zalecanej tu deklaracji Rady Europejskiej nalezy jasno stwierdzi¢,
ze prawa zwigzkéw zawodowych, uznane w Karcie Praw Podstawowych UE,
muszg by¢ realne i skuteczne.

Na szczeblu krajowym nalezy rozwija¢ §rodki wspierania rokowan zbiorowych,
przy aktywnym wlaczeniu partneréw spolecznych i cofnieciu poprzednich
zalecen UE dla panstw czlonkowskich, sugerujacych ograniczenie praw do
rokowan zbiorowych i do strajku. Zamiast tego powinny by¢ oferowane mozli-
wosdci, y zwiazki zawodowe i organizacje pracodawcow mogly negocjowaé uklady
zbiorowe na poziomie sektoréw. Oznacza to rowniez zapewnienie, aby europejskie
reguly konkurencji przestaly uniemozliwia¢ samozatrudnionym pracownikom
rokowania zbiorowe oraz aby w zaméwieniach publicznych preferowano oferty
skladane przez przedsigbiorstwa i organizacje uznajace prawo pracownikéw do
negocjacji zbiorowych (zob. zalecenie 4 ponizej, a takze sekcja 4.2, zalecenie 3).
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Zalecenie 3

Zaangazowanie pracownikéw w dziatalno$¢ przedsigbiorstwa regulowane jest
kilkoma aktami prawnymi. Przepisy takie cze$ciowo definiujg role zwigzkow
zawodowych. Wzmocnienie roli zwiazkéw zawodowych zwigkszyloby ich
zdolno$¢ do wniesienia wktadu w zmiany zmierzajace ku silniejszemu przedst-
awicielstwu i demokracji gospodarczej. W tym kontekscie poddane przegladowi
i rozwiniete powinny zosta¢ nastepujace akty prawne:

e nalezy dokonac¢ przegladu dyrektywy w sprawie europejskich rad
zaktadowych, aby wzmocni¢ prawo do informacji i konsultacji pracownikéw
w firmach transnarodowych zatrudniajacych tysiac lub wiecej osob;"

¢ na szczeblu krajowym przegladowi nalezy podda¢ przepisy dotyczace
ogodlnych ram informowania i konsultacji, informowania przedstawicieli
pracownikéw w przypadku zwolnien grupowych, zagwarantowania praw
pracowniczych w przypadku przejecia przedsigbiorstw, a takze udziatu w
decyzjach inwestycyjnych;

e nowa dyrektywa ramowa w sprawie informowania pracownikoéw i
konsultowania si¢ z nimi, wspéldecydowania, przewidywania restrukturyzacji
i zarzadzania nimi. Juz w 2012 r. Parlament Europejski apelowat o przepisy
dotyczace przewidywania restrukturyzacji i zarzgdzania nimi. Celem
dyrektywy ramowej powinno by¢ wspieranie i ulatwianie informacji i
konsultacji w zakresie zmian gospodarczych oraz poprawa sposobu, w jaki
przedsiebiorstwa, przedstawiciele pracownikéw, wladze publiczne oraz
inne zainteresowane strony na terenie Unii przewiduja restrukturyzacje
przedsigbiorstw, przygotowuja ja oraz zarzadzaja nig w sposéb
odpowiedzialny spotecznie.

! Europejskie rady zakladowe to organy rep jace pejskich pray ikow danego przedsigbiorstwa. Za posrednictwem takich rad p
otrzymujg informacje, a kierownictwo zasigga ich opinii w sprawie rozwoju dziatalnosci przedsigbiorstwa i wszelkich istotnych decyzji na szczeblu
europejskim mogacych mie¢ wplyw na ich zatrudnienie lub warunki pracy. Panstwa czlonkowskie dop ja tworzenie pejskich rad

Klad isi

ychw biorstwach lub grupach przedsiebiorstw zatrudniajacych co najmniej tysiac os6bw UE i innych krajach Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (Norwegia, Islandia i Liechtenstein), o ile w kazdym z dw6ch paristw cztonkowskich maja one co najmniej 150 pracownikéw.
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3.2. Zaangazowani partnerzy spoteczniiprezne zwiazki zawodowe

Zalecenie 4

Przyszta dyrektywa dotyczaca przejrzystych i przewidywalnych warunkéw pracy,
zawierajaca szereg waznych zapisow dotyczacych prawa pracy, wspomnianych w
sekeji 5.2 (zalecenie 1), powinna zapewni¢ jasng i miarodajng definicje pracown-
ika, aby wyeliminowac fikcyjne samozatrudnienie. Niektorzy samozatrudnieni to
przedsiebiorcze, niezalezne osoby same decydujace, kiedyijak pracowa¢, inninato-
miast maja mniej szczescia i skazani sg na niepewnos¢ zatrudnienia i zaleznos¢.
W trakcie przeprowadzonego niedawno badania oszacowano, ze spoéréd 32 mln
samozatrudnionych w calej Europie (15% ludnoéci aktywnej zawodowo), ok.
jednej czwartej wykonuje prace w kontekscie czynigcym ich bezbronnymi lub jest
fikcyjnie samozatrudnionych - ich sytuacja odznacza si¢ wigksza niepewnoscia,
nizszym poziomem dochoddéw i bezpieczenstwa zatrudnienia, wieksza niepewn-
oécig i mniejsza autonomia w pracy. Na ogét do$wiadczaja niekorzystnych
warunkow pracy, co wydaje sie znajdowa¢ odbicie w ich stanie zdrowia i pozio-
mie dobrobytu. Zaréwno ,,.bezbronni”, jak i ,.fikcyjni” pod pewnymi wzgledami
przypominaja pracownikéw, gdyz czesciej sa zalezni od tylko jednego klienta
(zwlaszcza ,bezbronni”) i maja mniejsza autonomie (zwlaszcza ,fikcyjni”)."”
Taka zmiana ustawodawcza gwarantowalaby, ze pracownicy, ktérzy godza sie na
spolecznie mniej stabilny status zatrudnienia, aby pracowa¢, nie tylko zyskaliby
bezpieczniejsze zatrudnienie, ale tez mogli przystapi¢ do zwigzku zawodowego.

2 EUROFOUND (2017) The many faces of self-employment (https://www.eurofound.europa.eu/publications/blog/the-many-faces-of-self-employment-
in-europe)
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3.3.Dynamicznaiszeroka przestrzen obywatelska

3.3.

Dynamicznaiszeroka przestrzen
obywatelska

Zgodnie z definicja przedstawiong przez
globalny sojusz na rzecz spoleczenistwa
obywatelskiego CIVICUS,"” przestrzen
obywatelska to opoka kazdego otwartego
i demokratycznego spoleczenstwa. Kiedy
przestrzen obywatelska jest otwarta,
obywatele i organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego sa w stanie organizowa¢
sie, uczestniczy¢ i komunikowaé bez prz-
eszkod. Sg przy tym w stanie egzekwowad
swoje prawa i wplywaé na otaczajace
ich struktury polityczne i spoleczne.
W wiekszoéci  krajow  europejskich
przestrzen obywatelska uwaza si¢ za
otwarta, jednak uznaje sie, ze w kilku jest
zbyt waska, a w jednym, na Wegrzech,
zablokowana." Od 2017 r. Wegry i
Polska wprowadzily przepisy majace na
celu ograniczenie i ostabienie spolec-
zenstwa obywatelskiego, zwlaszcza pod
wzgledem finansowania. W krajach
takich jak Francja i Hiszpania ogranic-
zono prawo do pokojowych protestow.

Przestrzen obywatelska nie powinna by¢
uwazana po prostu za podstawe kazdego
silnego systemu demokratycznego. Dla
ugrupowan postepowych, dynamiczna i
szeroka przestrzen obywatelska to niez-
bedny i skuteczny czynnik zmiany. W
calej Europie i na wszystkich szczeblach

organizacje pozarzadowe znajduja si¢ na
pierwszej linii w szeregu waznych bitew
o osiaggnigcie zréwnowazonego spotlec-
zenistwa dobrobytu dla wszystkich.
Dynamiczne i pozytywne interakcje
miedzy postepowymi organizacjami
politycznymi 1 partiami, zwigzkami
zawodowymi, $rodowiskami naukow-
ymi i organizacjami pozarzadowymi
stanowig najskuteczniejszy motor zmian
i czesto pozwalaja odnie$¢ sukces, gdyz
sam z siebie zaden tych podmiotéw nie
jest do$¢ silny.

Stworzenie takiej dynamicznej prz-
estrzeni jest nawet bardziej istotne, gdy
realizuje si¢ polityczny plan dziatania
na rzecz przeksztalcen, taki jak ten,
ktéry zalecamy, ze wzgledu na czesty
opér wobec niego i sama zlozonos¢
lezacych u jego podstaw strategii poli-
tycznych. Dlatego tez niezwykle wazne
jest, aby ugrupowania postgpowe
zapewnily dynamiczng i szerokg prz-
estrzen obywatelskg we wszystkich
naszych panstwach i na szczeblu
europejskim, a takze rozwinety wysoce
produktywne, wzajemnie stymulujace
i wspierajace interakcje miedzy wszyst-
kimi tymi grupami podmiotow.

" https://monitor.civicus.org

' Zob. CIVICUS Monitor, stuzgcy obserwacji przestrzeni obywatelskiej na calym $wiecie (https://monitor.civicus.org)

61




O1

Zapewnienie

ram prawnych
umozliwiajacych
niezaleznemu
spoteczenstwu
obywatelskiemu
funkcjonowanie bez
ingerencjirzaduw
calej Unii Europejskiej

Trwata Réwnosé
3.3.Dynamicznaiszeroka przestrzen obywatelska

Zalecenie 1

Niezbedng jest refleksja nad ochrong i wzmacnianiem w przyszloéci przestrzeni
obywatelskiej w caltej UE. W art. 12 Karty Praw pPodstawowych, dotyczacym
wolnosci zgromadzania si¢ i stowarzyszania si¢, UE zobowiazuje si¢, do zapewnie-
nia ze ,,Kazdy ma prawo do swobodnego, pokojowego zgromadzania sie¢ oraz do
swobodnego stowarzyszania sie na wszystkich poziomach, zwlaszcza w sprawach
politycznych, zwigzkowych i obywatelskich...”. Wprowadzone niedawno w sze-
regu krajow ograniczenia przestrzeni obywatelskiej, a w niektorych przypadkach
bezpoérednie ataki na nia, jak réwniez potrzeba znacznie wiekszego zaangazowa-
nia organizacji spofeczenistwa obywatelskiego w opracowanie i wdrazanie polityki
zroéwnowazonego rozwoju na poszczegdlnych szczeblach zarzadzania, sprawiaja,
ze konieczne jest ja$niejsze zdefiniowanie niezbednych warunkéw i praktyk potr-
zebnych do zapewnienia dynamicznej i szerokiej przestrzeni obywatelskiej w calej
Europie, w tym srodkami ustawodawczymi.

Komisja Europejska musi takze dodatkowo zastanowic sie, jak stworzy¢ niezbedne
ramy prawne umozliwiajace niezaleznemu spoteczenstwu obywatelskiemu funke-
jonowanie bez ingerencji rzadu. Obecnie Komisja dysponuje zaledwie minimalnymi
zasobami na potrzeby analizy przepiséw dotyczacych organizacji pozarzadowych
i ochrony spoleczenstwa obywatelskiego. Dobrym punktem wyjscia dla Komisji
byloby przeprowadzenie ogélnej oceny wszelkich nowych krajowych przepiséw doty-
czacych organizacji pozarzadowych, w celu zagwarantowania ich zgodnosci zaréwno
z prawem UE, jak i z Kartg Praw Podstawowych. Wszystkie instytucje UE powinny
nawigza¢ wspoélprace z prawnikami i organizacjami dysponujacymi wiedzg specjal-
istyczng dotyczaca ochrony spoleczenstwa obywatelskiego. Na najwyzszym szczeblu
politycznym Rada Europejska mogtaby przedstawi¢, w postaci deklaracji politycznej
lub specjalnej karty dotyczacej przestrzeni obywatelskiej, jasng wizje i podstawowe
warunki europejskiego zaangazowania politycznego na rzecz kwitngcego spotec-
zenstwa obywatelskiego.

Trwata Réwnosé
3.3.Dynamicznaiszeroka przestrzen obywatelska

Zalecenie 2

Platforma, uruchomiona na poczatku 2017 r., gromadzi szereg zainteresowanych
stron, w tym postepowe organizacje pozarzadowe sprzymierzone w SDGWatchEu-
rope. Rola platformy ogranicza si¢ jednak do wzajemnego uczenia si¢ i wymiany
najlepszych praktyk. Role te nalezy poszerzy¢ i wzmocni¢. Odpowiadatoby to celowi
zréwnowazonego rozwoju nr 17, dotyczagcemu wzmocnienia globalnych partnerstw
na rzecz wsparcia i osiggniecia ambitnych zalozen Agendy na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030, polaczenia sit rzadéw krajowych, spolecznosci miedzynarodowej,
spoleczenstwa obywatelskiego, sektora prywatnego i innych podmiotéw.

Pod tym wzgledem w pelni popieramy propozycje przedstawione przez organizacje
SDGWatchEurope w jej najnowszym stanowisku,”” w ktérym zaleca ona poszerze-
nie roli platformy o dziewie¢ funkgji ((i) doradztwo w sprawach polityki, zaréwno
wewnetrznej, jak i zewnetrznej; (i) zapewnienie, aby gléwne zasady Agendy na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030, takie jak spdjnos¢ polityki na rzecz zréwnowazonego
rozwoju, niepozostawianie nikogo w tyle i respektowanie pozioméw krytycznych dla
planety w pelni uwzgledniono przy planowaniu, wdrazaniu, monitorowaniu i prze-
gladzie Agendy oraz dzialaniach po niej nastepujacych; (iii) doradztwo w zakresie
komunikacji i informowania spoleczenstwa; (iv) doradztwo w zakresie unijnej poli-
tyki budzetowej i przysztych WRE; (v) zapewnienie, aby zasady i priorytety Agendy
na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 wiaczono do gtéwnego nurtu unijnego
programu badan naukowych, a takze proponowanie odpowiednich tematéw badaw-
czych; (vi) angazowanie we wzajemne uczenie si¢ i promowanie najlepszych praktyk;
(vii) doradztwo w zakresie monitorowania przez UE realizacji celow zréwnowazonego
rozwoju przez panstwa czlonkowskie oraz w zakresie odnosnej sprawozdawczosci;
(viii) ulatwianie skutecznych i trwalych kontaktéw z krajowymi platformami ds.
celéw zrownowazonego rozwoju; (ix) refleksja i innowacje w zakresie dtugofalowego
zarzadzania na rzecz zr6wnowazonego rozwoju.

Kolejnym krokiem powinno by¢ polaczenie platformy z wdrozeniem odpowiedniej
(i juz od dawna potrzebnej) przyszlej europejskiej strategii na rzecz zréwnowazo-
nego rozwoju w ramach zreformowanego europejskiego semestru (zob. sekcja 7.3),
przy wzmocnieniu jej roli w odniesieniu do trzech instytucji europejskich, nie tylko
Komisji Europejskiej. W szczegdlnosci Parlament Europejski powinien podja¢ inic-
jatywe regularnego wystuchiwania i konsultowania uczestnikéw platformy w zwigzku
z wlasnymi pracami dotyczacymi polityki na rzecz zréwnowazonego rozwoju, w
tym podczas corocznego posiedzenia plenarnego poswigconego wdrozeniu celéw
zréwnowazonego rozwoju w Europie. Podejscie to zostaloby znacznie wzmocnione
i wsparte dzieki lepszemu polaczeniu z krajowymi sojuszami i platformami na rzecz
Zréwnowazonego rozwoju, zob. zalecenie 3 ponize;.

1> Stanowisko SDG Watch Europe w sprawie ustanowienia nowej unijnej platformy wielostronnej
https://docs.wixstatic.com/ugd/09175¢_047ef35bf97f4cdf85b820e881e3e96f.pdf
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Zalecenie 3

Realizacja ambitnego programu dzialania na rzecz zréwnowazonego rozwoju w
naszych krajach bedzie o wiele skuteczniejsza w przypadku szerokiej i czynnej
mobilizacji szerokiego wachlarza grup spotecznych i zainteresowanych stron.
Witoski przyktad krajowego sojuszu na rzecz zréwnowazonego rozwoju (ASviS),"®
utworzonego w 2016 r. jest godny uwagi pod tym wzgledem i pod wieloma
wzgledami odgrywa coraz wazniejszg role jako katalizator zmian w tym kraju.

Zdecydowanie zachecamy postepowe podmioty we wszystkich naszych krajach
do rozwijania podobnych inicjatyw dostosowanych do miejscowych uwarun-
kowan i specyfiki. Ogélnoeuropejska sie¢ silnych krajowych sojuszy na rzecz
zréwnowazonego rozwoju uwolnitaby zdumiewajaca energie i stataby sie Zrédlem
rozlegtej wiedzy na potrzeby odpowiednich $§rodkéw z zakresu polityki na szc-
zeblu zaréwno krajowym, jak i europejskim. Sojusze takie powinny obejmowa¢
organizacje i sieci zajmujace sie jednym lub wigksza liczba aspektéw zréwn-
owazonego rozwoju, np. skupiajace sie na kwestiach sprawiedliwosci spolecznej
czy ekologii. Zapewnilaby ona réwniez niezbedne dwukierunkowe przekazniki
miedzy szczeblem krajowym a europejskim, wspierajac skuteczne opracowanie
i wdrozenie przyszlej strategii na rzecz zréwnowazonego rozwoju. Brak takiego
podejscia byl dotkliwa bolaczka wezesniejszych inicjatyw, takich jak strategia liz-
bonska czy strategia ,,Europa 2020”.

Przestrzen obywatelska na szczeblu lokalnym i regionalnym uleglaby dodat-
kowemu wzmocnieniu dzigki nalezytemu wdrozeniu europejskiego kodeksu
postepowania w zakresie partnerstwa i zasady partnerstwa w polityce spojnosci,
zgodnie z sekcja 5.5, zalecenie 4.

'* http://asvis.it/l-asvis/
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Dalszy krok  >>

Traktat z Lizbony wspiera czynne zaangazowanie obywateli i organizacji
spoleczenistwa obywatelskiego jako podmiotéw uczestniczacych w strukturach
zarzadzania Unig Europejska. Art. 11 Traktatu, dotyczacy demokracji partycypa-
cyjnej, zapowiada przejrzystyiregularny dialog instytucji UE ze stowarzyszeniami
przedstawicielskimi i spoleczenistwem obywatelskim. Nie ma jednak jeszcze
norm minimalnych dialogu obywatelskiego na szczeblu UE, co uniemozliwia
wypracowanie jasnych i przewidywalnych praktyk. Komisja Europejska moze
przedstawi¢ wniosek dotyczacy takich norm w oparciu o Traktat z Lizbony, w celu
zapewnienia odpowiednich konsultacji z organizacjami spoleczenstwa obywatel-
skiego oraz mozliwosci ich nalezytego uczestnictwa w europejskich procesach
politycznych w sposéb, ktory jest jasno okreslony, efektywny, sprzyjajacy wlacze-
niu spotecznemu i przejrzysty.

>>

Norm minimalnych
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Przeksztatcenie
kapitalizmu

‘ Pluralistyczna, zréznicowana Rozliczalnos¢ i zrownowazona Skuteczny pobor podatku
‘ gospodarka 73 odpowiedzialnos¢ od os6b prawnych 85
. przedsiebiorstw 80
‘ ‘ Rozliczalny sektor finansowy Zmiana technologiczna
‘ sprzyjajacy wtaczeniu z korzyscig dla wszystkich 96
spotecznemu 90

Chociaz prywatne przedsiebiorstwa tworzg
wartosC i miejsca pracy oraz dostarczajg
produkty i ustugi zaspokajajgce potrzeby ludzi,
ich strategie biznesowe, dyktowane zasadniczo
krotkoterminowg logikg wifasnego interesu |
maksymalizacji zysku, przysparzajg rowniez
powaznychproblemowspoteczenstwujakocatosci.
Przedsiebiorstwa sg w stanie nadal przenosi¢ na
zewnatrz koszty ekologiczne, tak samo jak koszty
spoteczne, na rozne sposoby. Zanieczyszczenia
powodowane przez dziatalnos¢ korporacji dotykajg
spoteczenstwa, czy to szkodzgc srodowisku, czy to
wptywajgc na nasze zdrowie.
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Pracownicy borykaja sie z trudnymi warunkami zycia ze
wzgledu na niskie ptace lub zle warunki pracy i sg zmuszeni
korzystaé z publicznej stuzby zdrowia, aby poradzi¢ sobie
z powodowanymi przez te warunki schorzeniami fizyc-
znymi lub psychicznymi. Spoleczenstwo jako cato$¢ musi
ponosi¢ koszty dzisiejszych nastawionych na zysk rynkéow.
Mozna argumentowac, Ze ptacac podatki przedsigbiorstwa
rekompensujg te koszty w drodze transferéw finansowych.
Sektor prywatny jednakze, a zwlaszcza wieksze firmy,
takze unika opodatkowania i stosuje skomplikowane
systemy optymalizacji podatkowej, aby nie wnosi¢ nalez-
nego wkladu podatkowego; poza tym system gospodarczy
generujacy na wielka skale zewnetrzne szkody i koszty, z
ktérymi nastgpnie trzeba sie uporaé (co czg$ciowo jest
niemozliwe) to bardzo nieskuteczny system w poréwnaniu
z systemem, ktory przede wszystkim zapobiegalby powst-
awaniu takich szkod i kosztow.

Dzialania sprzeczne z interesem spofecznym podejmowat
w szczegOlnosci sektor finansowy, aktywnie wspiera-
jac i umozliwiajac strategie unikania opodatkowania w
skali globalnej i doprowadzit do najwigkszego kryzysu
gospodarczego i spolecznego ery powojennej, nieodpow-
iedzialnie angazujac si¢ w szeroko zakrojone spekulacje.

W ciagu ostatnich kilku dziesigcioleci, dzigki swobodzie
handlu i przeplywu kapitalu migdzy wieloma region-
ami $wiata, nasilita si¢ konsolidacja przedsiebiorstw w
miedzynarodowe mega-korporacje w kluczowych sek-
torach. Wiele z tych przedsiebiorstw agresywnie dazy do
obnizenia kosztéw i norm pracy, mozliwego dzigki tej fali
globalizacji, do budowy globalnych tanicuchéw wartosci
wiazacych sie z eksploatacja spoleczng i dewastacjg $ro-
dowiska. Ten model produkeji przynosi wprawdzie pewne
bezposrednie korzysci ubozszym krajom, ma réwniez
jednak negatywny wplyw na §rodowisko i warunki spotec-
zne, skutkujac m.in. pogorszeniem warunkéw w miejscu
pracy, bezpieczenstwa i higieny pracy oraz bezpieczefistwa
zatrudnienia. Wzgledna atwos$¢, z jaka globalne firmy sg
w stanie przenie$¢ produkeje (czgsto do krajéw o nizszych
kosztach) stwarza takze dodatkowe zagrozenie dla miejsc
pracy w Europie.

Sila gospodarcza wynikajaca z tych trendéw ma coraz
wiekszy wplyw na demokracje. Wigksze przedsiebiorstwa
korzystaja z ustug wptywowych lobbystéw, ktérzy bronia
ich intereséw, czesto wbrew interesowi ogétu. Nie ma
zadnych realnych mozliwosci przeciwdzialania temu, poza
urng wyborcza. Prébujac formulowaé wlasne poglady
obywatele czesto nie s3 wystarczajaco poinformowani, o
ile wrecz nie ulegaja manipulacjom. Zwigzki zawodowe,
tradycyjna przeciwwaga dla intereséw korporacji, tracg
na znaczeniu w wielu krajach, ze wzgledu zaréwno na
erozje czlonkostwa, jak i na polityke publiczng i podejs-
cie rzadéw ukierunkowane na oslabienie ich roli. Wieksze
firmy prosperuja réwniez kosztem mniejszych, narzuca-
jac nadmiernie wysokie marze i placac z opdznieniem,
zapewniajac w ten sposob dodatkowa warto$¢ tym, ktérzy
sytuuja sie w gornej czeéci korporacyjnej skali bogactwa.

Akumulacja majatku przez korporacje jest bezpreceden-
sowa. Zaledwie 147 globalnych firm, znacznie mniej niz
1% przedsiebiorstw, kontroluje 40% $wiatowych bogactw."”
Najnowsze dane pokazuja, Ze s3 juz dwie globalne kor-
poracje — Apple and Amazon - o warto$ci rynkowej
wynoszacej ok. 1 biliona USD. Ta sita gospodarcza stawia
znak zapytania nad przyszla zdolnoécig spoleczenstwa,
zdolno$cia nas wszystkich, do odzyskania kontroli nad
naszym wspolnym losem.

Warto$¢ rynkowa i bogactwo korporacji to nie jedyne
czynniki budzace zaniepokojenie. Szereg miedzynaro-
dowych korporacji jest juz zaangazowanych w ambitne
programy badawcze w dziedzinie sztucznej inteligencji i
robotyki. Uwaza¢ postep technologiczny w tym zakresie
jedynie za nowe zrddlo dobrobytu i rozwoju spolecznego
bytoby skrajng naiwnoscia. Jezeli w nadchodzacych
latach rzady i w ogole spoleczenstwo nie zdolaja poddaé
tych przelomowych osiagnie¢ kontroli z pozytkiem dla
wszystkich, skutkami bedg wigksza eksploatacja i wigksza
koncentracja bogactw, jeszcze bardziej podzielone spotec-
zenstwo i zagrozenie dla podstaw demokracji.

"7 The network of global corporate control, ETH Zurich, 2012; https://arxiv.org/PS_cache/arxiv/pdf/1107/1107.5728v2.pdf

Korporacje majg kluczowy wplyw na ksztaltowanie
spoleczenstwa, w ktérym zyjemy. Aby moglo powstaé
naprawde zroéwnowazone spoleczenstwo, muszg one ode-
gra¢ swoja role. Oczywiscie niektore beda do tego sktonne
bardziej niz inne. Niektore z wigkszych przedsiebiorstw juz
teraz angazuja si¢ w bardziej odpowiedzialne spolecznie i
ekologicznie formy dzialalnosci. Zdecydowanie nie jest to
jednak jeszcze norma. Czas ucieka i jest juz zbyt pdzno, aby
mie¢ nadzieje na ziszczenie si¢ dobrych intencji kiedys w
przyszlosci. Rzady musza podja¢ si¢ zmiany regul rynkow-
ych w taki sposéb, aby przedsiebiorstwa nie mogly unikna¢
podstawowej odpowiedzialnosci spotecznej i ekologiczne;.
Nie moga bez konca czerpac zyskéw z systemu, ktory pod-
kopuja w pierwszej kolejnosci.

Trwata Rownos¢é

W tym kontekécie obecna dominacja nastawionych na
zysk i kapitalistycznych form dzialalnosci gospodarczej
nie stanowi najbardziej odpowiedniej struktury eko-
nomicznej dla zréwnowazonego spoleczenstwa. Zdolnosé
do skutecznego dostarczania produktéw i ustug, czy to na
szczeblu lokalnym, czy wyzszym, wykazaly inne formy
zbiorowej dzialalnosci gospodarczej, cechujace si¢ innymi
strukturami wlasnosci, respektujace szersze wymogi
odpowiedzialnoséci za spoleczenstwo i $rodowisko oraz
sprawiedliwiej dzielgce si¢ generowanymi zyskami. Wyka-
zuja one takze wigksza odporno$¢ podczas kryzysow
gospodarczych, zwlaszcza pod wzgledem ochrony miejsc
pracy. Uwazamy, ze naprawde zréwnowazong gospodarka
moze by¢ tylko taka, w ktorej rozwija sie i wspolistnieje
szerszy wachlarz innych form dziatalnosci gospodarczej,
nawet hybrydowych, tak aby logika zasadniczo nas-
tawiona na maksymalizacje zysku stala si¢ na naszych
rynkach mniej dominujaca oraz aby, w dtuzszym horyzon-
cie czasowym, mogla przesta¢ nadawac ton jako gléwna
forma dzialalnoéci ekonomicznej.
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Pluralistyczna, zré6znicowana gospodarka

W celu zagwarantowania, Ze biznes
w znacznie wiekszym stopniu bedzie
uwzglednia¢  kwestie  spoleczne i
$rodowiskowe, wykraczajace poza gene-
rowanie zyskow, i skuteczniej przyczyni
sie do sprawiedliwego podziatu bogactw
i dochodéw , nalezy w miare mozliwosci
wspiera¢ alternatywne formy dziatal-
nosci ekonomicznej, dzigki ktérym
gospodarka bedzie bardziej zréznicow-
ana, bardziej nastawiona na wspétprace,
mniej skupiona na krétkoterminowych
wynikach i maksymalizacji zyskéw, a
takze bardziej poprawi sie odpowied-

zialno$¢ za koszty zewnetrzne, ktore
dzialalno$¢ przedsigbiorstw stwarza
dla spoleczenstwa jako calosci. Rozwi-
janie gospodarki spolfecznej i solidarnej
to w tym zakresie dzialanie oczywiste i
niezbedne, jak wyjasniono szczegdtowo
ponizej. Niektére czesci tradycyjnej
gospodarki gléwnego nurtu réwniez
ewoluuja, eksperymentujac z innymi
formami ladu korporacyjnego, przy
jednoczesnym utrzymaniu podejscia
nastawionego na zysk (aczkolwiek czesto
w zlagodzonej postaci).

' Przyktadowo, zréznicowanie wynagrodzen w spotdzielniach lub przedsigbiorstwach spolecznych jest znacznie mniejsze niz w porownywalnych firmach prywatnych czy ponadnarodowych korporacjach.
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Trwata Rownos¢é
41, Pluralistyczna, zréznicowana gospodarka

Zalecenie 1

Obecnie w Europie jest ponad 2 mln przedsigbiorstw spolecznych, co stanowi 10%
wszystkich firm w UE. Przedsigbiorstwa spoleczne zatrudniaja ponad 14 mln oséb,
czyli ok. 6,5% ludnoéci aktywnej zawodowo w Europie. Jeszcze dekade temu zatrud-
nialy 10 mln pracownikéw. W ramach gospodarki spolecznej wspélistnieja rézne
formy, takie jak fundacje, stowarzyszenia, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych czy
spoldzielnie. Te ostatnie zatrudniaja 5 mln os6b i maja 123 mln cztonkéw - nalezy do
nich zatem co piaty Europejczyk.

Do gléwnych wyznacznikéw gospodarki spotecznej, odrézniajacych ja od dominu-
jacego modelu dziatalno$ci gospodarczej, naleza:”

® na pierwszym miejscu znajduje si¢ cztowiek (ludzie wazniejsi od kapitatu)
e zréwnowazony wzrost (zysk nie jest ostateczny celem)
e réwnowaga spoleczna i gospodarcza (cele spoteczne sg kluczowe)

o demokratyczne zarzadzanie i wlasnos¢ (demokratyczna, przejrzysta i
partycypacyjna kultura podejmowania decyzji)

Gospodarka spoleczna jest obecna w szerokim wachlarzu sektordéw i rozprzestrze-
nia si¢ dalej. Stymuluje ona innowacje spoleczne, solidarno$¢ i inwestycje spoteczne.
Czesto odgrywa gléwna role pod wzgledem rozwoju terytorialnego i lokalnego, w
szczegOlnosci w krajach, w ktdrych jest najbardziej rozwinigta, takich jak Wlochy.
Sytuacja w poszczeg6lnych krajach jest jednak bardzo zréznicowana. W niektorych
panstwach sektor ten jest rozbudowany i dynamiczny, np. we Francji, Niemczech,
Hiszpanii, Wloszech, Wielkiej Brytanii i Polsce zatrudnionych jest 80% wszystkich
0s6b pracujacych w gospodarce spotecznej; najwyzsze wskazniki notowane sa we
Wioszech i Francji (ok. 10% calosci zatrudnienia), podczas gdy w innych krajach, np.
w wiegkszosci wschodnioeuropejskich panstw cztonkowskich, sektor ten jest stabo
rozwiniety.

Wydaje sie, ze w okresach recesji w przedsigbiorstwach spolecznych, spétdzielni-
ach i firmach bedacych wlasnoscig pracownikéw zatrudnienie jest stabilniejsze.
W przypadku spoldzielni istnieja dowody, ze dzieje si¢ tak, poniewaz pracownicy
godzg sie na nizsze place w zamian za gwarancje zatrudnienia, gdyz ich programy
motywacyjne wspieraja solidarno$¢ pracowniczg, co wiaze sie z ograniczeniem lub
obnizka wynagrodzen w czasach zlej koniunktury. Mozliwe, ze inne organizacje gos-
podarki spolecznej poniosly straty. Przykladowo, organizacje zalezne od rzagdowych
zamOwien na $wiadczenie ustug publicznych zostaly mocno dotkniete $rodkami
oszczedno$ciowymi. Wydaje si¢ jednak, ze zadowolenie z pracy jest w nich relaty-
wnie wigksze, dzieki czemu wszystkie organizacje gospodarki spotecznej zapewniaja
swoim pracownikom wzglednie lepsze samopoczucie.

' Przyklad, zréznicowanie wy dzen w spoldzielniach lub przedsigbiorstwach spolecznych jest znacznie mniejsze niz w poréwnywalnych
firmach prywatnych czy ponadnarodowych korporacjach.

Trwata Rownosc¢é
4.1, Pluralistyczna, zroznicowana gospodarka

Unia Europejska starala sie wspiera¢ gospodarke spoleczng, proponujac dla niej w
latach 1990 ujednolicone ramy prawne, obejmujace szereg rozporzadzen dotycza-
cych jej poszczegolnych podsektoréw, jednak ze wzgledu na opdér w Radzie Komisja
ostatecznie wycofata swoje wnioski w 2006 r. Uzgodniono jedynie statut spotdzielni
europejskiej w 2003 r. Niemniej jednak nawet dzi$ oczywiste jest, ze przydatne bytyby
wspolne ramy prawne. Obecny brak europejskich statutow dla towarzystw ubez-
pieczen wzajemnych, stowarzyszen i fundacji stanowi przeszkode prawna, majaca
negatywny wplyw na zdolno$¢ tych podmiotéw gospodarki spotecznej do dzialal-
noéci transgranicznej, zwlaszcza w panstwach cztonkowskich i miedzy panstwami
czlonkowskimi, w ktérych ich dzialalno$¢ nie jest uregulowania ustawodawstwem
krajowym.

W zréwnowazonym spoleczenstwie gospodarka spoleczna nie powinna by¢ trak-
towana jako dodatek czy wykorzystywana w ograniczonym stopniu alternatywa dla
dominujacego modelu nastawionego na zysk, lecz jako dlugofalowy model gtéwnego
nurtu na rzecz prawdziwie zrownowazonej gospodarki w aspekcie spotecznym, eko-
logicznym i demokratycznym. Gospodarke spofeczng i solidarng nalezy wspierac z
mys$la o osiggnieciu celu, jakim jest rozszerzenie jej dzialalnoéci na skale znacznie
wiekszg niz jej obecne 10% udzialu w zatrudnieniu, a takze umozliwienie rozwoju
wiekszej liczby hybrydowych modeli biznesowych. Bedzie to wymaga¢ strategii o
wiele ambitniejszej niz obecna. Przedsiebiorstwa gospodarki spotecznej, spétdzielnie,
towarzystwa ubezpieczen wzajemnych i stowarzyszenia powinny odgrywaé wiodaca
role nie tylko pod wzgledem spolecznym, ale tez ekologicznym, zajmujac miejsce
w pierwszym szeregu w obu tych dziedzinach. Juz w 2015 r. wazny zbiér propozy-
¢ji zawarto w konkluzjach Rady ds. Zatrudnienia i Polityki Spolecznej w czasie
prezydencji luksemburskiej.’

» Propagowanie gospodarki spolecznej jako sity napedowej rozwoju gospodarczego i spolecznego w Europie, konkluzje Rady (7 grudnia 2015 r.):
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15071-2015-INTT/pl/pdf
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Zalecenie 2

Zréznicowane ramy prawne, a w niektérych krajach brak szczegdétowych i
dostosowanych przepiséw, utrudniaja rozwoj gospodarki spotecznej, np. pod
wzgledem pomocy panstwa, zamoéwien publicznych, dostepu do finansowa-
nia i rozwoju dzialalnosci transnarodowej. Podstawowe znaczenie maja rowne
warunki dzialania z innymi formami dziatalnosci gospodarczej. Nalezy przyjaé
rozporzadzenie ustanawiajace europejski statut towarzystw ubezpieczen wza-
jemnych, stowarzyszen i fundacji, jako uzupelnienie istniejacego juz statutu
spoldzielni. Konieczne jest uznanie celéw zaréwno spolecznych, jak i ekologic-
znych.

Zalecenie 3

Dostep do finansowania nalezy usprawni¢ przez ustanowienie, na szczeblu loka-
Inym, regionalnym i krajowym, specjalnych systeméw gwarancji majacych za
zadanie przezwyci¢zenie awersji inwestoréw do wysokiego ryzyka, zaspokoje-
nie zapotrzebowania sektora na dtugoterminowy kapitat oraz wsparcie zaré6wno
istniejacych przedsiebiorstw spotecznych, jak i spolecznie innowacyjnych start-
up6w. Wspomniane programy gwarancji powinny zosta¢ poparte europejskimi
instrumentami, takimi jak InvestEU czy inne dzialania EBI. Potrzeby finansowe
gospodarki spotecznej powinny by¢ réwniez uwzglednione w europejskim planie
dzialania dotyczacym zréwnowazonego finansowania.

Trwata Rownosc¢é
4.1, Pluralistyczna, zroznicowana gospodarka

Zalecenie 4

Gospodarka spoleczna to rozrastajaca sie cze$¢ naszej ekonomii, oferujaca
mnostwo mozliwoéci. Mlodym ludziom, w szczegélnosci bezrobotnym, nalezy
uswiadamia¢ takie mozliwoéci; muszg oni mie¢ réwniez mozliwos¢ korzystania z
publicznych inicjatyw wsparcia, pomagajacych im w zalozeniu lub dofgczeniu do
przedsigbiorstwa spolecznego i w zgromadzeniu kapitatu. Programy europejskie
powinny zapewnia¢ wsparcie dla takich dziatan, zwlaszcza przez finansowanie
w ramach polityki spéjnosci. Nauczanie i informowanie o modelach gospodarki
spofecznej powinno by¢ traktowane priorytetowo w szkotach i na uczelniach. Na
szczeblu UE, Erasmus+ i inne programy oferujace staze w catej Europie powinny
zacheca¢ przedsiebiorstwa gospodarki spolecznej do korzystania z mozliwosci
zapewnianych przez takie programy.

Zalecenie 5

Potrzebne s3 mocniejsze dowody wartosci organizacji i przedsigbiorstw spolec-
znych oraz ich wkiadu w spoleczenistwo. To pozwoli lepiej unaoczni¢, jak wazne
jest upowszechnianie tej formy dzialalnosci i lepiej sformutowaé odpowiednia
polityke. Brak ujednoliconych ram prawnych i niedostepnos¢ zharmonizowanych
i wysokiej jakosci danych sa ze soba $ci$le powigzane. Ponadto tradycy-
jne wskazniki, takie jak PKB i stopa zatrudnienia ignoruja kluczowe aspekty
gospodarki spolecznej. Przepisy dotyczace bilanséw narodowych i danych staty-
stycznych nalezy podda¢ przegladowi z myéla o uzyskaniu poréwnywalnych
i miarodajnych ogélnoeuropejskich statystyk. Przeksztalcenie obecnego pro-
cesu europejskiego semestru w cykl zréwnowazonego rozwoju (sekcja 7.3) przez
uwzglednienie alternatywnych wskaznikéw dobrobytu i zréwnowazonego
rozwoju, zapewniloby takze pod tym wzgledem odpowiednie ramy gromadzenia
danych, analiz i formutowania polityki, szczeg6lnie odpowiadajacej charakterowi
i wktadowi gospodarki spotecznej w szerszy dobrobyt naszych spoteczenstw.
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Zalecenie 6

Uzupelniajacym $rodkiem zmiany sposobu, w jaki funkcjonujg nasze rynki — oprocz
europejskiego paszportu odpowiedzialno$ci korporacyjnej dla wigkszych korporacji,
logo sprawiedliwego biznesu, reform w sektorze finansowym i rozbudowy gospodarki
spolecznej — powinno by¢ utworzenie ogélnounijnych ram prawnych dla korporacji
uzytku publicznego, z wykorzystaniem do$wiadczen gromadzonych w USA od 2010
r. (statut funkcjonuje obecnie w ponad 30 stanach) i od niedawna we Wtoszech (,,Soci-
eta Benefit”, statut prawny przeglosowany przez parlament wloski w grudniu 2015 r.).

Format wloski przewiduje nadanie statutu przedsi¢biorstwom realizujacym, obok
dzialalnosci gospodarczej, jeden lub wiecej celéw ,wspdlnego pozytku”. Roéznig sie
one zatem od wielu przedsigbiorstw spofecznych, gdyz nadal nastawione sg na zysk,
co jednak réwnowazg cele w wiekszym stopniu spoleczne. Chociaz inspiracjg dla niej
bylo podejscie amerykanskie, wloskiej korporacji pozytku publicznego nie wprowad-
zono w celu ochrony dyrektoréw; ma ona natomiast promowac zupelnie nowy model
dziatalnosci gospodarczej, stuzacy celom ekonomicznym i spofecznym. W ustawie o
stabilnoéci, ustanawiajacej statut, wloska korporacje pozytku publicznego zdefinio-
wano jako ,,dgzgcg do podziatu zyskow, lecz jednoczesnie realizujgcg jeden lub wigcej
celéow wspdlnego pozytku na rzecz innych stron zainteresowanych prowadzong dziatal-
noscig, w tym os6b, spolecznosci, regionéw i srodowiska, dziedzictwa kulturowego,
dziatalnosci spotecznej, podmiotéw i stowarzyszen, przez dziatanie w sposéb odpowied-
zialny, zrownowazony i przejrzysty”. Szczegélnie interesujace jest, ze przedsigbiorstwo
uznane za ,Societa Benefit” ma obowigzek nie tylko sktada¢ sprawozdania dotyczace
wplywu, jaki wywiera jego dziatalno$¢, lecz, co wazniejsze, takze mierzenia tego
wplywu w drodze standardowej oceny zewnetrznej, niezaleznej, wiarygodnej i prze-
jrzystej, uwzgledniajacej tad korporacyjny, pracownikow, srodowisko itd.”!

Optymalnie, do$wiadczenie wloskie powinno doprowadzi¢ do europeizacji tego
podejscia dzieki europejskiemu statutowi prawnemu eliminujacemu przeszkody,
w obliczu ktérych stoja podmioty gospodarki spolecznej (odmienna specyfika sys-
teméw prawnych poszczegdlnych krajow utrudniajaca rozwéj transnarodowy). W
sytuacji braku podejscia na poziomie europejskim lub w oczekiwaniu na jego opra-
cowanie, podej$cie wloskie powinno inspirowa¢ pozostale panistwa czlonkowskie UE
do wspierania jego upowszechniania i, w rezultacie, promowania przedsigbiorstw
wywierajacych silny dodatni wptyw, mierzony za pomocg weryfikowalnych norm
w odniesieniu do ogdlnej efektywnosci spoltecznej i ekologicznej, przejrzystosci pub-
licznej i rozliczalnosci prawnej. Postepowe rzady w calej UE powinny skorzystac z
tej okazji i ustanowi¢ krajowe statuty korporacji pozytku publicznego, bez czekania
na europejskie ramy prawne, a zarazem apelujac o nie jako o najlepsze ostateczne
rozwigazanie.

' Omoéwienie podejécia wloskiego mozna znalez¢ w opracowaniu , The first European benefit corporation: blurring the lines between social and
business”, Pelatan & Randazzo, European Social Enterprise Law Association (ESELA), 2016 (dostgpne tutaj: https:/www.bwbllp.com/file/benefit-
corporation-article-june-16-pdf)
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Zalecenie7

Publiczne lub podlegajace publicznej regulacji przedsigbiorstwa niekomercyjne,
takie jak przedsigbiorstwa wodociggowe, operatorzy systemow dystrybucji energii,
szpitale, przedsiebiorstwa komunalne, publiczne przedsiebiorstwa budown-
ictwa mieszkaniowego czy operatorzy transportu publicznego moga odegral
niezastapiong role pod wzgledem walki z nieréwno$ciami i promowania zréwn-
owazonosci. Moze to np. odnosi¢ si¢ do roli przedsiebiorstw wodociagowych
zapewniajacych bezplatne i publicznie dostepne krany z woda pitng lub zadan
realizowanych przez operatoréw systemoéw dystrybucyjnych w dziedzinie efekty-
wnosci energetycznej, systemow cieplowniczych, prefinansowania projektow z
zakresu innowacji w energetyce czy zbiorowej renowacji budynkéw. Operatorzy
systeméw dystrybucyjnych i jednostki komunalne nadaja si¢ do prowadzenia
tego typu dzialan szczegolnie dobrze: stanowia wlasnoé¢ publiczng lub sa pod
publiczng kontrola, s3 w stanie pozyskiwa¢ tani kapitat (prowadzac dzialalnosé
regulowang) i czesto funkcjonuja na zasadzie niekomercyjnej. Ich rola moze by¢
kluczowa w odniesieniu do niektérych najbardziej dalekosieznych zmian zale-
canych w tym sprawozdaniu, w tym w odniesieniu do wspolnych zasobéw (zob.
dalszy krok na koncu rozdziatu 5) oraz budowania panstw spoteczno-ekologic-
znych (rozdzial 6).
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Rozliczalnosé i zrownowazona
odpowiedzialnosé¢ przedsiebiorstw

w zréwnowazonej gospodarce
przedsigbiorstwa nie tylko daza do
maksymalizacji  zysku, lecz takze
nalezycie uwzgledniaja kwestie interesu
ogolnego, ksztaltujace warunki gos-
podarcze, spoleczne i ekologiczne, w
ktérych funkcjonuja. Dzisiejsze przed-
siebiorstwa muszg staé si¢ pozytywnymi
czynnikami przej$cia do spoleczenstwa
zréwnowazonego dobrobytu, co w sumie
poprawi takze ich wlasng dlugoter-
minowa efektywno$¢. Dotychczasowe
podejécie oparte na dobrowolnej odpow-
iedzialnoéci spolecznej przedsiebiorstw
i wzgledach zréwnowazonoéci byly
jednak w bardzo nieréwnym stopniu
uwzgledniane przez poszczegdlne firmy
i zdecydowanie nie zapewniajg one
wystarczajaco silnej dynamiki na potr-
zeby takiej zmiany. Europejskie reguly
zamoéwien publicznych, zapewniajac
réwne szanse w odniesieniu do proce-

dur przetargowych, nie obejmuja kwestii
spotecznych ani ekologicznych, ktérych
uwzglednienie pozostaje dobrowolne.
Opowiadamy si¢ tutaj za wielopozio-
mowym podejsciem do daleko posunietej
odpowiedzialno$ci przedsiebiorstw.
Dyrektywa europejska wspomniana
w zaleceniu 1 zapewnialaby wspdlne
normy minimalne, ktére mogltyby zostaé
wzmocnione przez podej$cie oparte na
uzupelniajacej certyfikacji i oznakowa-
niu (obejmujace dodatkowe iambitniejsze
- ale dobrowolne - wymogi). Na drugim
etapie, 1 zaleznie od powodzenia
certyfikacji odpowiedzialnych przed-
siebiorstw, dodatkowa droge do przodu
otworzytoby  nalozenie  surowszych
wymogow na najwigksze firmy dzialajace
na jednolitym rynku, za pomoca pasz-
portu odpowiedzialnoéci korporacyjnej
na jednolitym rynku, przewidywanego
jako dalszy krok.
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Zalecenie 1

Znak ,odpowiedzialnego przedsiebiorstwa” powinien zosta¢ wprowadzony
za pomoca publicznego systemu certyfikacji, zarzadzanego wspdlnie przez
Komisje Europejska i agencje krajowe (w kazdym panstwie cztonkowskim nalezy
wyznaczy¢ istniejace organy publiczne). Dzieki niemu obywatele mogliby z fat-
woscig ustalaé, w tym na podstawie produktow i ustug, ktore przedsiebiorstwa
respektuja zbioér niewigzacych regut tadu korporacyjnego, praw socjalnych i w
zakresie réwnosci, a takze norm ekologicznych. Ze wzgledu na jego specyfike,
specjalng certyfikacje nalezy opracowal dla sektora finansowego. Skutkow-
alaby ona przyznaniem znaku ,odpowiedzialnych finanséw”. Wytyczne OECD
dla przedsiebiorstw wielonarodowych,” uzgodnione juz przez panstwa czlon-
kowskie OECD, dostarczaja cennych elementéw, ktore mozna wykorzysta¢ do
ustanowienia kryteriéw znaku ,,odpowiedzialnego przedsiebiorstwa” na szczeblu
europejskim. Wymogi w zakresie certyfikacji nalezy dostosowaé do wielkosci
przedsiebiorstwa, tak aby byly odpowiednie i nie przysparzaty zbednych kosztéow
administracyjnych §rednim i malym firmom.

* http://www.oecd.org/corporate/mne/
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Zalecenie 2

Szersza odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw, nie tylko wobec akcjonariuszy i pra-
cownikow, lecz takze wobec spoleczenstwa, w coraz wiekszym stopniu znajduje
odzwierciedlenie w przepisach krajowych. Koncepcje prawne przewidujace taka
szersza odpowiedzialno$¢ stosowane sg zwlaszcza w Niemczech, Holandii i Wielkiej
Brytanii, za$§ we Francji finalizowana jest nowa ustawa (PACTE). W innych krajach
ten typ odpowiedzialnosci pozostaje w ramach koncepcji opartych na instrumentach
niewigzacych lub najlepszych praktykach.

Mocne argumenty przemawiaja za zgromadzeniem minimalnych wspdlnych norm
w tej dziedzinie w dyrektywie europejskiej, w celu zagwarantowania niezbednych
réwnych warunkéw dzialania dla przedsiebiorstw europejskich dzialajacych na
jednolitym rynku. Do tego celu przydatne beda obecne i przygotowywane rozwiaza-
nia prawne oraz doswiadczenia z ich stosowaniem. Nie oznacza to, ze poszczegolne
panstwa czlonkowskie nie moga wyj$¢ poza takie minimalne normy odpowiedzial-
noéci przedsiebiorstw.

Zalecenie 3

Zamowienia publiczne na towary i ustugi stanowia ogromng czeé¢ naszych gospo-
darek, wnoszac do nich do 2 bilionéw EUR rocznie i odpowiadajac za 14% unijnego
PKB. Obecne zasady, ktére weszly w zycie dopiero w 2016 r., obejmuja dzi$ szeroka
game kryteriow spolecznych i ekologicznych, ktére moga by¢ uwzgledniane, cho-
ciaz nie sg wigzace, przy czym kryteria tej drugiej kategorii okreslone s3 w sposob
dostosowany do specyfiki szeregu réznych sektoréw. W okolo polowie przetargéw,
zaméwien udziela si¢ oferentom proponujacym najnizsza cene, zamiast odpowied-
nio uwzgledni¢ wymiar spoleczny i ekologiczny. W nowych przepisach podkresla
si¢ jednak, ze ,,najkorzystniejsza ekonomicznie oferta” nie oznacza oferty najtanszej,
lecz powinna uwzglednia¢ koszty calego cyklu zycia. Wszystkie kryteria majg jednak
charakter orientacyjny, a administracje lub agencje publiczne moga zdecydowa¢ sie
na stosowanie niektorych, wszystkich lub zadnych z nich w swoich zaméwieniach.

Organy publiczne wszystkich szczebli nalezy zache¢ca¢ do aktywnego stosowania
kryteriéw spolecznych i ekologicznych oraz wspiera¢ w tym zakresie. Potrzebne jest
tez nalezyte monitorowanie, dzigki ktéremu mozliwe bedzie zrozumienie, w jakim
zakresie mozliwe jest ich skuteczne stosowanie. Kluczowe kryteria spoleczne i ekolog-
iczne oraz wykazanie zgodnoéci z nimi powinny by¢ okreslone jako obowigzkowe w
przyszlym ustawodawstwie, obok szerszego wachlarza kryteridow, ktore moga pozos-
ta¢ orientacyjne. Do tego czasu wladze regionalne i krajowe powinny podejmowac
inicjatywy na rzecz traktowania spolecznych i ekologicznych kryteriéw zamoéwien
jako normy, nie wyjatku.
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Dalszy krok  >>

W ostatnich dziesiecioleciach bylismy $wiadkiami powstawania coraz wigkszych
firm, w szczegdlnosci wielonarodowych, o wplywach gospodarczych, ale tez
politycznych, w skali, ktérg nasze demokracje muszg zakwestionowaé. Ich odpow-
iedzialnoé¢ za ksztaltowanie zréwnowazonego spoteczenstwa jest niewatpliwa, a
ich skoncentrowana sila korporacyjna powinna stuzy¢ pozytywnym zmianom.
Poniewaz sita wigze sie z odpowiedzialnoscig, nalezy wezwa¢ je do wnoszenia w te
zmiany wigkszego wkladu ze wzgledu na oddzialywanie - dodatnie lub ujemne —
ktére moga wywiera¢ na wiele wymiaréw zréwnowazonosci oraz biorac pod uwage
zasoby, ktére moga wykorzystaé, systemowo wlaczajac kwesti¢ zréwnowazonego
rozwoju do swoich modeli produkeji, organizacji i dystrybucji. Potrzebne beda jednak
przy tym réwniez zabezpieczenia uniemozliwiajace wiekszym firmom przenoszenia
dzialalnosci niezgodnej z zasadami zréwnowazonoéci do mniejszych przedsiebiorstw
zaleznych, do podwykonawcow lub zlecania najbardziej problematycznych aspektéw
ich dziatalnosci mniejszym firmom. Kluczowe bedzie zapewnienie nalezytego taficu-
cha odpowiedzialnosci.

W celu osiggniecia przelomu pod wzgledem odpowiedzialnosci przedsigbiorstw w
zakresie zrdwnowazonego rozwoju oraz zagwarantowania efektywnej rozliczal-
nosci, jasnego egzekwowania, tatwego monitorowania i odpowiedniej przejrzystosci,
kluczowe obowigzki przedsigbiorstw mozna ostatecznie zdefiniowaé w pojedynczym
akcie prawnym, faczacym prawa z obowiazkami, o ile instrumenty niewiazace, w tym
proponowany znak ,,odpowiedzialnego przedsigbiorstwa”, zawioda. Od korporacji o
rocznym dochodzie przekraczajacym 500 mln EUR przepisy dotyczace jednolitego
rynku europejskiego wymagalyby uzyskania paszportu odpowiedzialnosci kor-
poracyjnej, zobowiazujacego je do respektowania zbioru warunkéw z zakresu tadu
korporacyjnego, a takze spotecznych i ekologicznych.” Europejskie rozporzadzenie
okreslatoby odpowiednie warunki oraz, w kilku obszarach, ustalalo warunki niew-
chodzace w zakres prawa ogélnego majacego zastosowanie do sektora prywatnego
jako calosci.

Wymogi zwigzane z uzyskaniem karty obejmowalyby:

e Zobowigzania w zakresie reprezentacji pracownikoéw w zarzadzie, dialogu
spolecznego i uméw o prace

e Zobowigzania w zakresie rownouprawnienia plci (np. réwne place, obecnosé¢
kobiet w zarzadzie, wazne procedury przeciwdziatania molestowaniu oraz
firmowa polityka na rzecz réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym)

e Zobowigzania w zakresie ograniczenia dysproporcji placowych i praktyk
dotyczacych premii wyplacanych kierownictwu, w tym przejrzystosci w
odniesieniu do pozioméw plac i dysproporcji oraz merytorycznej reprezentacji
pracownikéw w komisjach ds. wynagrodzen

.. >> see next page

» N\edawno wUSA demokratyczna semtor Ellzabeth ‘Warren przedstawila projekt ustawy federalnej zatytutowany ,,Rozliczalny kapitalizm”,
jacy obowigzki prawne w dziedzinie tadu korporacyjnego dla wigkszych przedsigbiorstw. Projekt wymaga od korporacji o rocznym
przychodzle przekraczajgcym 1 mld USD wystgpienia do rzadu federalnego o karte korporacyjng. Aby uzyskac te karte przedsigbiorstwa musialyby
w praktyce sta¢ si¢ korporacjami pozytku publicznego - firmami uznajgcymi, ze ich obowigzki wykraczajg poza maksymalizacje zysku dla
akcjonariuszy. Ponadto 40% zarzadu musialoby by¢ wybierane przez pracownikow, cztonkowie kadry kierowniczej najwyzszego szczebla nie mogliby
pozbywac si¢ akcji przez pig¢ lat (lub przez trzy lata w przypadku skupu akeji whasnych), a uzycie funduszy firmy do celéw politycznych wymagatoby
akeeptacji w glosowaniu przez trzy czwarte zarzadu i akcjonariuszy.

>>
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e Lancuch odpowiedzialno$ci w odniesieniu do przedsiebiorstw zaleznych i
podwykonawcow

e Ograniczenia sprzedazy akgji przedsiebiorstwa przez jego kierownictwo

o Pelng sprawozdawczo$¢ w podziale na kraje dotyczaca lokalizacji, w ktorych
generowane s zyski i ptacone s3 podatki (w UE i na $wiecie)

e Zobowigzanie do nieposiadania zadnych zasobéw finansowych badz
niefinansowych w instytucjach nieche¢tnych wspotpracy w dziedzinie
opodatkowania, wyszczegélnionych w unijnym wykazie

e Zobowiazania dotyczace oddziatywania przedsiebiorstwa na $rodowisko
(np. ograniczenie emisji dwutlenku wegla i $ladu wodnego, gospodarowanie
odpadami i zasobami, ekologiczny wplyw dziatalnoéci przedsigbiorstwa na
bezposrednie otoczenie (halas, zanieczyszczenie wody, powietrza lub gleby))

Jezeli warunki te stang si¢ prawnie wiazace, mozliwe bedzie ich egzekwowanie i
przedsigbiorstwa beda zagrozone cofnigciem ich paszportu. Aby firmy mogly w
sposob uzasadniony dostosowac si¢ do takich przepiséw i unikna¢ zaburzen w swojej
dziatalnosci gospodarczej, akt prawny powinien przewidywaé okres przejéciowy
na osiaggniecie petnej zgodnosci w odniesieniu do zbioru zobowigzan (niektére
zobowigzania weszlyby w zycie od razu, inne po upltywie odpowiednich okreséw
przejsciowych).
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Skuteczny pobdr podatku od osob

prawnych

Niekonczace si¢ skandale zwigzane z
unikaniem opodatkowania i oszustwami
podatkowymi, w ktére zamieszane s3
korporacje, instytucje finansowe i bogate
jednostki - najnowszym przykltadem
jest afera ,,CumEx” dotyczaca oszustw
podatkowych ze strony duzych bankéow
europejskich, w wyniku ktérych do kasy
publicznej nie trafilo 50 mld EUR - poka-
zuja, ze dzisiejsze systemy podatkowe nie
odpowiadaja programowi dzialania na
rzecz zrébwnowazonego rozwoju. Ogromne
zasoby finansowe, ktére powinny przy-
czynia¢ si¢ do nalezytego funkcjonowania
polityki publicznej i ustug, w tym niezbed-
nej infrastruktury i inwestycji spotecznych,
np. w wysokiej jakosci edukacje i opieke
zdrowotna, sa przedmiotem ciagtych
machinacji i zamiast stuzy¢ powyzszym
celom wykorzystywane sa do zwigksza-
nia koncentracji bogactw i poglebiania
nieréwnosci. Szybka globalizacja i cyfry-
zacja gospodarki przyniosly korzysci
wielkim miedzynarodowym firmom i
bogatym jednostkom.

Zapewnienie zréwnowazonego dobrobytu
dla wszystkich wymaga odnowionego —
fundamentalnie sprawiedliwego, a takze
efektywnego - europejskiego systemu
podatkowego. Ogdlnoeuropejska walka
z unikaniem opodatkowania musi by¢
kontynuowana i zakonczona, a wyscig do
dna migdzy krajowymi systemami podat-
kowymi musi zosta¢ wstrzymany. Srodki z
zakresu polityki moga by¢ w duzej mierze
podejmowane na szczeblu europejskim,
W oparciu o to, co juz osiggnieto w ciggu
minionych kilku lat. Dzialanie jest jednak
potrzebne réwniez na szczeblu krajowym i
globalnym.
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Zalecenie 1

W ciagu ostatnich kilku lat osiggnieto juz postepy w walce z nielegalnymi formami unika-
nia opodatkowania i oszustwami podatkowymi, a teraz nalezy dalej intensywnie dziata¢
w tym kierunku. Ostatnie afery podatkowe $wiadcza nie tylko o potrzebie przyjecia
efektywnych przepisow (zob. zalecenie 2), ale takze o palacej koniecznoéci wprowadzenia
naprawde skutecznych srodkéw kontroli i zdolno$ci dochodzeniowej, jak réwniez $cisle-
jszej wspdlpracy podatkowej, na szczeblu UE.

Potrzebne sa nowe mozliwosci w zakresie egzekwowania, wymagajace wysokiej specjal-
izacji ze wzgledu na zlozonos¢ szeroko zakrojonych oszustw, zwlaszcza w przypadkach
gdy sa organizowane w oparciu o skomplikowane systemy finansowe i bankowe lub je
wykorzystujg. Potrzebne sa specjalne nowe organy, oméwione ponizej, a takze konieczna
bedzie skuteczna koordynacja ich pracy. Nalezy rowniez zapewni¢ écislta koordynacje z
dziatalnoscig Europolu w przypadkach gdy prowadzone dochodzenia pokrywaja sie lub
uzupelniajg. Nowa europejska agencja specjalizujgca si¢ w walce z oszustwami finan-
sowymi i podatkowymi powinna odgrywa¢ nadrzedng role koordynujacg i by¢ sciéle
powigzania z Europolem. Powinna opiera¢ si¢ na trzech nowych, koordynowanych przez
siebie strukturach:

e Osrodku ds. Spojnosci i Koordynacji Europejskiej Polityki Podatkowej. Rolg
tego organu byloby pogtebianie wspétpracy i koordynacji migdzy krajowymi
organami podatkowymi w walce z unikaniem opodatkowania, uchylaniem
sie od opodatkowania, agresywnym planowaniem podatkowym i oszustwami
podatkowymi.**

e Europejskiej Jednostce Analityki Finansowej, gwarantujgcej skuteczne tworzenie
sieci kontaktow oraz koordynacje dzialan istniejacych krajowych jednostek analityki
finansowej.

e Wspolnej specjalnej stalej grupie roboczej ustanowionej przez Eurofisc” i Komisje
Europejska, majacej za zadanie nadzdr nad egzekwowaniem przyjetych przepiséw
podatkowych, zwlaszcza przez wydawanie szczegétowych wytycznych i sktadanie
regularnych sprawozdan zawierajacych analizy biezacej sytuacji w poszczegélnych
panstwach czlonkowskich oraz zalecenia dotyczace usprawnien.

2 Nalezy zatem zagwarantowac, ze w przypadku gdy jedno panstwo czlonkowskie podej ze doszlo do migd: dowego oszustwa, natychmiast
zaalarmowane zostang wszystkie panistwa czlonkowskie i od razu bedzie mogto sie lek koord: ied: dowe dochodzenie.
Powinna to byé wysoce wysp jednostka, skupiajaca si¢ na rynkach ch, bankach oraz oszustwach podatkowych obejmujgcych réine
panistwa czk kie, a takze zapewniajaca wsp6lne ramy wsp6ldziatania migdzy administracjami podatkowym patistw cztonkowskict

* Eurofisc to unijna sie¢ tworzona przez ekspertéw z panistw czlonkowskich, ktérzy specjalizuja si¢ w walce z oszustwami zwigzanymi z podatkiem VAT
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Zalecenie 2

Z powtarzajacych si¢ doniesienn wynika, ze duze firmy i zamozne jednostki ptacg w
Europie bardzo niskie podatki, korzystajac ze zgodnych z prawem praktyk unikania

[¢)

podatkowania, stosowanych w kilku panstwach czlonkowskich. Pokazuje to réwniez

zwyklym ludziom, jak niesprawiedliwy i nieskuteczny jest system podatkowy. To musi
sie skonczy¢. Na szczeblu UE nalezy niezwlocznie wdrozy¢ polaczenie efektywnych $rod-

ke
o

6w legislacyjnych i pozalegislacyjnych w rownym stopniu stuzacych walce z unikaniem
podatkowania i uchylaniem si¢ od opodatkowania, jak i stworzeniu naprawde sprawied-

liwego i skutecznego systemu podatkowego w calej UE:

Pelnej publicznej sprawozdawczosci w podziale na kraje, obejmujacej w pelni
zdezagregowane rachunki z wszystkich krajow, w ktérych dziata wielonarodowa
korporacja. Zwiekszenie przejrzystoéci w zakresie transgranicznego opodatkowania
ma zasadnicze znaczenie dla zagwarantowania, ze podatki placone sg tam, gdzie
osiagane sg zyski. W zwigzku z tym Rada musi zakonczy¢ obecny impas dotyczacy
wniosku Komisji Europejskiej z 2016 r. w sprawie publicznej sprawozdawczosci w
podziale na kraje obowiazujacej duze przedsiebiorstwa wielonarodowe oraz rozpoczaé
z Parlamentem negocjacje zmierzajace do osiggniecia porozumienia, ktére zmusi duze
firmy do publikowania najwazniejszych informacji, jak domagat si¢ tego Parlament

Ogolnoeuropejskiej wspolnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania oséb
prawnych (CCCTB), uwzgledniajacej rowniez cyfryzacje gospodarki. W diugim
horyzoncie czasowym podstawa taka powinna doprowadzi¢ do przyjecia wspdlnej
minimalnej stawki opodatkowania osdb prawnych w catej UE, w celu unikniecia
fiskalnego wyscigu na dno.

Minimalnej stawki efektywnego opodatkowania os6b prawnych, umozliwiajacej
kazdemu panstwu czlonkowskiemu ustalanie wlasnej stawki podatku dochodowego
od os6b prawnych, przy jednoczesnym ograniczeniu programéw zwolnien
podatkowych, tak aby duze przedsiebiorstwa efektywnie placily co najmniej 18%
podatku od rocznych zyskow?*®

Zharmonizowanej ogolnounijnej definicji i zakazu oszukanczych praktyk
podatkowych, umozliwiajagcych duzym przedsiebiorstwom radykalne obnizanie
swoich nalezno$ci podatkowych, w tym przy wykorzystaniu szybko rozwijajacych sie
systemow korzystnego opodatkowania dochodéw z patentéw w UE.”

Jasnych zasad dotyczacych przenoszenia siedziby przedsiebiorstwa w obrebie UE.
Od dawna potrzebnego podatku od transakcji finansowych.*

Krajowym administracjom podatkowym nalezy zapewni¢ wigksze $rodki, aby byly
lepiej przygotowane do wykrywania i zwalczania oszustw podatkowych. Odnosi si¢ to
do liczby pracownikéw, a takze do narzedzi (odpowiednie oprogramowanie itp.).Nie
jest to marnotrawstwo publicznych pieniedzy: administracje podatkowe maja zbieraé
to, co nalezne i zwalczaé oszustwa.

2%

2

2

Obecnie w Unii Europejskiej osoby prawne opodatkowane s wedtug stawki 21,3%. W latach 1996-2018 stawka wynosila srednio 26,5%,
osiagajac rekordowo wysoki poziom 35,2% w 1997 r. i rekordowo niski poziom 21,3% w 2018 1.

Systemy takie w ostatnim okresie wdraza coraz wigksza liczba rozwinigtych gospodarek. Zapewniajg one p
dochodéw, ktére korporacje czerpia z praw wlasnosci intelektualnej (zob. opracowanie Komisji Europejskiej
https://ec.europa.eu/jrc/sites/jrcsh/files/JRC96080_Patent_boxes.pdf

Podobnie jak przedsigbiorstwa cyfrowe, sektor finansowy musi wlozy¢ wigkszy wysitek w wywiazywanie si¢ ze swoich zobowigzan spotecznych.

W tym celu panstwa czlonkowskie uczestniczace w procedurze wzmocnionej wspotp muszg osiagnaé p ienie dotyczace podatku od
transakcji finansowych, czego Parlament domaga si¢ od 2010 r. Trudnosci spowodowane kryzysem finansowym z 2008 r. jasno pokazaty, ze konieczne
jest ukrocenie szkodliwych transakgji finansowych oraz ze sektor finansowy musi wnies¢ wklad w pokrycie ogromnych kosztow kryzysu.

jne opodatkowanie
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Zalecenie 3

Dzisiejsze przepisy podatkowe nadal opieraja sie na koncepcjach wypracowanych
wiele dziesiecioleci temu, przed powstaniem Internetu, rozwojem oprogramowa-
nia i w czasie, kiedy dziatalnos¢ gospodarcza tatwo bylo zlokalizowa¢. Rewolucja
cyfrowa musi by¢ korzystna dla wszystkich; wigksi uczestnicy gospodarki
cyfrowej czynnie i z powodzeniem dazg do tego, aby unikna¢ rzetelnego ptace-
nia swojej cze$ci obciazen, przyczyniajac sie jeszcze bardziej do poglebiajacych
si¢ nier6wnosci i nadmiernej koncentracji bogactw. W celu zmiany tej sytuacji,
nowy europejski pakiet podatkowy powinien by¢ uzupetniony przez nastepujace
$rodki i inicjatywy:

e do czasu wejscia w zycie zasad CCCTB, panstwa czlonkowskie powinny
bezzwloczne uzgodni¢ wprowadzenie podatku tymczasowego od ustug
cyfrowych proponowanego przez Komisje. Nalezycie wdrozony, srodek
ten bedzie skutecznym kréotkoterminowym remedium na obecna
niesprawiedliwos¢, jaka stanowia razaco niskie poziomy opodatkowania w
sektorze ustug cyfrowych. Jednoczeénie w Radzie potrzebne jest porozumienie
dotyczace znaczacej obecnosci cyfrowej, ktore stanowiloby kamien wegielny
sprawiedliwego i trwalego systemu opodatkowania gospodarki cyfrowe;.

e potrzebna jest merytoryczna debata publiczna dotyczaca tego, jak
opodatkowa¢ nowe technologie, aby unikna¢ sytuacji, w ktorej ograniczona
liczba uczestnikéw przechwytuje wiekszos¢ wartosci dodanej wytwarzanej
w naszych gospodarkach, np. przez podatek od robotdéw, a takze nalezy
zapewnic¢ publiczne fundusze na wsparcie polityki gospodarczej i spotecznej,
konieczne w celu pozytywnego reagowania na konsekwencje takich zmian
technologicznych na naszych rynkach pracy.”

* Korea Potudniowa to obecnie pierwszy kraj, ktory wprowadzit taki podatek, ograniczajgc zachety podatkowe do inwestowania w zautomatyzowane
maszyny.
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Zalecenie 4

Unia Europejska juz teraz moze wiele zrobié, aby ograniczy¢ uchylanie sie od
opodatkowania na swoim terytorium, niezaleznie od tego, co w tej sprawie robia
panstwa trzecie. Naprawde skuteczne rozwigzanie tego problemu wymaga jednak
dzialania globalnego. Przydatnym uzupelnieniem nowego europejskiego pakietu
podatkowego bylyby nastepujace $rodki i inicjatywy:

o UE powinna uwzglednia¢ klauzule dotyczace unikania opodatkowania we
wszystkich umowach handlowych zawieranych z panstwami trzecimi

UE nie powinna zawiera¢ zadnych uméw handlowych z jurysdykcjami
uwazanymi przez nig za raje podatkowe, a w przypadku panstw znajdujacych
si¢ na szarej liscie poczeka¢ z podpisaniem umowy handlowej do usunigcia ich
z tej listy

e UE powinna promowaé utworzenie przejrzystej i dysponujacej
wystarczajagcymi zasobami Komisji Podatkowej w ramach ONZ,
koordynujacej walke z rajami podatkowymi, rozpoczaé potrzebna debate o
sprawiedliwym globalnym rozdziale podatkéw oraz zapewni¢ uczestnictwo
wszystkich krajéw na réwnych zasadach

Dalszy krok >>

UE powinna réwniez promowaé utworzenie globalnego rejestru finanso-
wego, pozwalajacego na okreélenie wiasnosci aktywdéw finansowych. Taki
rejestr powinien umozliwi¢ zaréwno eliminacj¢ luk w opodatkowaniu oséb
prawnych, jak i znacznie utrudni¢ uchylanie si¢ od opodatkowania przez
osoby fizyczne.
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Rozliczalny sektor finansowy sprzyjajacy
wiaczeniu spotecznemu

Zréwnowazona  gospodarka  wymaga
zrébwnowazonego sektora finansowego,
stuzacego  prawdziwej gospodarce i
zapewniajacego finansowe podstawy dla
przejécia do gospodarki w pelni zréwn-
owazonej pod wzgledem ekologicznym i
spotecznym.

Kryzys finansowy, ktory rozpoczat sie w
2007 r., ujawnil nieadekwatnos¢ regula-
cyjnych ram ustug finansowych. W latach
poprzedzajacych 2007 r. finansowe grupy
interesu wykorzystaly wolnorynkows fale,
ktéra zdominowata zachodnig kulture,
do usuniecia waznych barier prawnych
i regulacyjnych zapobiegajacych nad-
miernie ryzykownym zachowaniom i
nadmiernemu brakowi przejrzystosci w
systemie. Rynki finansowe szybko staly
sie zatloczone, glebsze, skomplikowane i
wzajemnie powigzane w skali $wiatowej.
Szersze uczestnictwo i wigksza sklonnoéé
do podejmowania ryzyka coraz wiekszej
liczby podmiotéw finansowych, takich
jak fundusze emerytalne czy fundusze
ubezpieczeniowe, a takie agresywne
zachowania funduszy kapitalowych i
hedgingowych doprowadzilo do szerok-
iego rozlozenia czynnikéw ryzyka w calej
gospodarce.

Z jednej strony, w ostatnim dziesigcio-
leciu osiagnieto istotne usprawnienia

pod wzgledem wymogdéw ostroznoscio-
wych, dzwigni, ram restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji, przejrzystosci
i rozliczania instrumentéw pochodnych,
agencji ratingowych, funduszy hedg-
ingowych i réwnolegltego  systemu
bankowego. Zachety dla zarzadzajacych
aktywami i dla inwestoréw pozostaja
jednak niezgodne ze soba. Zachety te s
réwniez w duzej mierze niezgodne z intere-
sem spoleczenstwa jako calo$ci. Gléwnym
powodem jest fakt, ze wzgledy zréwn-
owazonego  rozwoju i  powigzane
zagrozenia nie s3 obecnie uwzgledniane w
ustawodawczych i regulacyjnych ramach
ustug finansowych.

Dostosowanie regul finansowych do
celéw zréwnowazonego rozwoju umoz-
liwiloby wywarcie szerszego, powaznego
wplywu na sektor finansowy jako calos¢.
Nacisk nalezy zatem polozy¢ na szczegdlng
role, ktéra sektor finansowy powinien
odgrywaé, wnoszac wklad w przejécie
do gospodarki niskoemisyjnej, bardziej
efektywnie wykorzystujacej zasoby i
odznaczajacej si¢ obiegiem zamknietym, w
ochrone réznorodnosci biologicznej oraz
walke z wyczerpywaniem zasobéw natu-
ralnych, a takze w rozwdj sprawiedliwych,
integracyjnych i odpornych spoleczenstw.
Zalecamy zatem pi¢¢ kierunkéw dziatan z
zakresu polityki, ktore to umozliwia:

Trwata Rownoscé
4.4.Rozliczalny sektor finansowy sprzyjajgcy wtgczeniu spotecznemu

Zalecenie 1

Takie ramy taksonomiczne powinny laczy¢ czynniki ekologiczne, w tym
zagrozenie zmiang klimatu, zagrozenia dla bioréznorodnosci, kwestie odpadow,
zanieczyszczenia, bezpieczefistwa wodnego i wylesiania, a takze szerzej, kon-
cepcje pozioméw krytycznych dla planety; czynniki spoleczne, w tym prawa
czlowieka (dobrowolna, uprzednia i §wiadoma zgoda lokalnych spotecznosci),
prawa zwyczajowe, prawa pracownicze, prawa kobiet i dzieci, bezpieczenstwo i
higieng oraz sytuacje konfliktowe; czynniki zwigzane z tadem korporacyjnym
- lad korporacyjny, strategie podatkowe, wynagrodzenia i $rodki zwalczania
korupcji, ochrone danych, unikanie opodatkowania i uchylanie sie od opodat-
kowania oraz pranie pienig¢dzy.

Zalecenie 2

Prywatne instytucje finansowe powinny by¢ rozliczalne wzgledem spoleczenstwa:
wszyscy inwestorzy i zarzadzajacy aktywami powinni uwzglednia¢ w swoich
decyzjach inwestycyjnych istotne czynniki ryzyka z zakresu ochrony srodowiska,
polityki spolecznej i tadu korporacyjnego, a takze powinni co najmniej bra¢ pod
uwage czynniki powaznego ryzyka socjalnego. Powinni mie¢ obowigzek identy-
fikacji wszystkich czynnikéw i zagrozen z zakresu ochrony $rodowiska, polityki
spotecznej i tadu korporacyjnego, zapobiegania im, ograniczania ich wpltywu
oraz rozliczania ich, a takze powinni by¢ rozliczani w przypadku niewywiazania
sig. W celu dostosowania do siebie zachet dla zarzadzajacych i inwestorow, pow-
ierniczy obowigzek dzialania w najlepszym interesie przedsigbiorstwa, ciazacy
na zarzadzajacych, nie powinien obejmowa¢ samej maksymalizacji wartos$ci dla
akcjonariuszy w krétkim horyzoncie czasowym - powinien natomiast w szcze-
golnosci uwzglednia¢ tworzenie warto$ci dtugoterminowe;j.

O1

Ogdinounijny
SEENLERLEN]]
stuzacy definiowaniu
zrownowazonego
rozwoju

02

Prawny wymaog
rozliczalnosci
prywatnych instytuciji
finansowych




03

Nalezy lepiej
skalibrowac
zasady dotyczace
ostroznosciowych
zachetibodzcow
zniechecajacych

04

Europejski
System Nadzoru
Finansowego musi
odgrywac swoja
role

Trwata Réwnos¢é
4.4.Rozliczalny sektor finansowy sprzyjajgcy wtgczeniu spotecznemu

Zalecenie 3

Lepsza kalibracja zasad dotyczacych ostroznosciowych zachet i bodzcow
zniechecajacych przyczynitaby sie do przejscia do gospodarki niskoemisyjnej:
inwestycje bankow i udzielane przez nie kredyty ksztaltuja nasze spoteczenstwo,
lecz zachety i bodzce znieche¢cajace nie sg skalibrowane w sposéb uwzglednia-
jacy zréwnowazonos¢. Specjalne dodatkowe wymogi kapitalowe w odniesieniu
do inwestycji nieekologicznych oraz specjalne preferencje kapitalowe dla ,ziel-
onych inwestycji” ukierunkowalyby przeplyw kredytu do przedsigbiorstw i
gospodarstw domowych. Ponadto, w zwigzku ze stopniowym wycofywaniem
nieekologicznych aktywéw ze wzgledu na powazne ryzyko systemowe, ktore si¢
z nimi wigze, test warunkéw skrajnych w zakresie zréwnowazonosci dla bankéw
moglby uwidoczni¢ takie ryzyko oraz przyspieszy¢ stopniowe wycofywanie akty-
wow osieroconych. Za prowadzenie tych testow warunkow skrajnych powinny
odpowiada¢ organy nadzorcze.

Zalecenie 4

Takze organy nadzorcze powinny odgrywac swoja role. Czynniki i zagrozenia z
zakresu ochrony §rodowiska, polityki spotecznej i fadu korporacyjnego powinny
by¢ wlaczone do mandatu Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego -
Europejskie Urzgdy Nadzoru powinny ocenia¢ odno$ne istotne zagrozenia, w tym
zwigzane z wyceng aktywow osieroconych, oraz powinny ustanowi¢ odpowiednie
systemy dlugoterminowego monitorowania. Powinno to znalez¢ odzwierciedle-
nie w stosowaniu przez nie obowigzkowych ogélnounijnych ,testéw warunkéw
skrajnych w zakresie emisji”, majacych na celu pomiar narazenia przedsigbiorstw
finansowych na ryzyko zwigzane ze zmiang klimatu, a takze ich ekspozycji na
sektory energochtonne, w ktérych aktywa w wiekszym stopniu podlegaja prz-
eszacowaniu.
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Zalecenie 5

Agencje ratingowe krytykowano za role, ktorg odegraly podczas kryzysu
kredytowego - kiedy nie zwrécily uwagi na zagrozenia zwigzane ze zlozonymi
instrumentami finansowymi, ktorym przyznawaly rating ,AAA” - oraz podczas
pdiniejszego europejskiego kryzysu zadluzeniowego, kiedy, jak sie utrzymuje,
bez nalezytego uzasadnienia przyczynity sie do paniki na rynku. Sposéb dziata-
nia agencji kredytowych, brak konkurencji (tylko trzy agencje na calym rynku)
i nierozwigzany konflikt intereséw (agencje otrzymuja wynagrodzenie od ucze-
stnikéw rynku emitujacych i wykorzystujacych produkty finansowe, ktore sg
oceniane przez agencje), to wszystko kwestie, ktére poruszono dopiero w europe-
jskim rozporzadzeniu w sprawie agencji ratingowych przyjetym w 2012 r. Nawet
jezeli sytuacja ulegla poprawie i dzialalno$¢ agencji podlega lepszej regulacji,
uderzajace jest, ze ocena kazdego rodzaju ryzyka, czy to dotyczacego zwyklych
akcji, czy to skomplikowanych instrumentéw ztozonych, czy to finanséw calych
panstw, spoczywa w rekach garstki prywatnych firm. Co wazne, poniewaz ryzyka
w zakresie zréwnowazonosci dotykaja kazdego cztonka spoteczenstwa, powinny
by¢ one oceniane i uwzgledniane przez sektor prywatny. Utworzenie publicznej
agencji ratingowej, ktorej szczegélnym zadaniem bylaby ocena zagrozen w
zakresie zrdwnowazonego rozwoju, powinna by¢ traktowana priorytetowo.
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Zalecenie 6

Przez rewizje MiFID, ustawodawczego kamienia wegielnego europejskiej regulacji
rynkéw finansowych, wprowadzono kombinacje dzialan i specjalnych srodkéw kon-
trolnych dotyczacych handlu algorytmicznego. Celem regulacyjnym bylo ukrécenie
wykorzystania technik umozliwiajacych transakcje wysokiej czgstotliwosci (HFT),
wykorzystujacych réznice w ksztaltowaniu si¢ cen migdzy rynkami. Konkurujac
wylacznie predkodcia, transakcje HFT moga powodowaé gwaltowne i niebezpiec-
zne skoki cen. Dlatego tez oprdcz ustanowienia ograniczajacych ryzyko operacyjne
wymogoéw w zakresie kontroli wewnetrznej i dzialalnoéci gospodarczej dla firm
prowadzacych handel logarytmiczny, MiFID wprowadza na regulowanym rynku
wymogi czasowego wstrzymania lub ograniczenia obrotu w przypadku znacznego
skoku ceny instrumentu finansowego. Wymogi te nazywa si¢ automatycznymi mech-
anizmami zawieszania obrotu. Biorac pod uwage sprzeciwiajace sie tym przepisom
potezne grupy intereséw w Parlamencie i poza nim, mozna to uznacé za wielki sukces.
Wiadomo jednak dobrze, ze innowacje rynkowe znacznie wyprzedzaja regulacje, a
$wiat, w ktorym zyjemy jest juz §wiatem bardzo réznym od tego, w ktérym opracow-
ano MiFID II.

Wykorzystanie sztucznej inteligencji przez coraz wieksza liczbe firm inwestycyjnych
stwarza zagrozenia zwigzane z ,,zachowaniami stadnymi”, ktére moga by¢ wywoty-
wanie przez niektére zdarzenia. Przykladowo, jezeli cena akgji firmy o wysokiej
kapitalizacji spadnie ponizej okre§lonego poziomu, wiekszos¢ systeméw sztucznej
inteligencji automatycznie rozpocznie wyprzedaz, skutkujaca destrukcyjnym
sprzezeniem zwrotnym: wyprzedaz akcji doprowadzi do dalszych spadkéw ceny,
napedzajacych jeszcze wigksza sprzedaz i tak dalej — wystepuje wtedy efekt kaskady.
Nie wszystkie platformy gieldowe wyposazone sa w automatyczne mechanizmy zawi-
eszania obrotu, wi¢c efekt domina moze rozprzestrzeni¢ si¢ bardzo szybko. Potrzebna
jest zatem rewizja MiFID, gwarantujaca, ze regulacje dotrzymaja kroku innowacjom
rynkowym.

Ponadto w Radzie zablokowany jest obecnie kluczowy akt prawny dotyczacy struk-
tury rynku. Od czasu kryzysu finansowego wiekszy odsetek transakeji rozliczany
jest przez partnerdéw centralnych; w rezultacie w instytucjach tych skupia si¢ coraz
wiecej ryzyka kredytowego, ryzyka plynnosci i ryzyka operacyjnego, co czyni je
potencjalnymi Zrédlami ryzyka systemowego. Tego ryzyka w szczegdlnosci doty-
czy zatwierdzone przez Parlament Europejski rozporzadzenie w sprawie dzialan
naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do
kontrahentéw centralnych. Brak wspdlnego stanowiska Rady opdznia finalizacje tego
aktu prawnego, narazajac rynki na dodatkowe ryzyko.
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Zalecenie7

Male i $rednie przedsiebiorstwa, mikroprzedsiebiorstwa i miliony konsumentdw,
zwlaszcza jezeli nie moga przedstawi¢ dodatkowych gwarancji badz zabezpiec-
zeni, pozbawione s3 dostepu do finansowania w przystepnej cenie. Podobnie wielu
miodych Europejczykéw pragnacych zalozy¢ wlasng firme lub prowadzic¢ dziatalno$é
kreatywng nie moze sobie na to pozwoli¢ ze wzgledu na brak kredytu. Innowacy-
jne instrumenty finansowe, takie jak mikrokredyty, finansowanie spoteczno$ciowe,
fundusze venture capital oraz finansowanie tancucha dostaw to wazne instru-
menty promowania wigczenia spofecznego pod wzgledem finansowym. Moga by¢
promowane przez rozwdj odpowiednich mechanizméw gwarancji lub tworzenie
»funduszy na rzecz przedsigbiorczosci spolecznej” na szczeblu unijnym lub kra-
jowym w celu wzmacniania wlaczenia spotecznego pod wzgledem finansowym i
przedsiebiorczosci spoteczne;.

Dalszy krok >>

Nie cata dziatalno$¢ bankowa jest dzi§ regulowana i nadzorowana lepiej niz przed
kryzysem bankowym. Poza sfera nalezytej regulacji i nadzoru kwitnie cale uni-
wersum podmiotéw niebankowych, takich jak fundusze inwestycyjne, podmioty
sekurytyzacyjne, fundusze rynku pienieznego, fundusze hedgingowe, fundusze
wspolnego inwestowania, banki inwestycyjne i inne niebedace bankami instytucje
finansowe. Podmioty te tworzg réwnolegly system bankowy.

Inaczej niz w przypadku bankéw komercyjnych, zaden organ regulacyjny nie mon-
itoruje dziatalnosci pozyczkowej posrednikéw finansowych ani nie pomaga im
w trudnych sytuacjach, co sprawia, ze sa one wrazliwe na wstrzasy. Poniewaz nie
wymaga sie od nich utrzymywania wysokich rezerw w stosunku do ich ekspozycji
na ryzyko rynkowe, moga cechowa¢ si¢ wysokimi wskaznikami dZzwigni oraz ogél-
nego zadluzenia. Instytucje réwnoleglego systemu bankowego wchodza w interakcje z
bankami komercyjnymi, funduszami emerytalnymi, funduszami ubezpieczeniowymi
i firmami inwestycyjnymi, ktére sa glownymi dostawcami ustug dla gospodarstw
domowych, MSP i wigkszych firm. Taka skala wzajemnych potaczen miedzy tymi
dwoma sektorami stwarza ogromne zagrozenie dla finansowej stabilnosci gospodarki.

Regionalne organy nadzorcze i regulacyjne, takie jak Jednolity Mechanizm Nadzorczy,
Europejski Urzad Nadzoru Bankowego czy organy krajowe nie moga uporac sie z tak
powigzanym systemem, majacym réwniez odgalezienia globalne, wychodzace poza
zakres wlasciwej regulacji i nadzoru. Nalezyta ogodlnoeuropejska regulacja réwn-
oleglego systemu bankowego i nadzér nad nim musza by¢ rozwijane, tak samo jak
zdolnosci do odpowiedniego globalnego zarzadzania w tym zakresie.
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4.5.

Zmiana technologiczna z korzyscia dla

wszystkich

Nasze spoleczenistwa muszg stawi¢ czola
szerokiemu wachlarzowi wyzwan wyni-
kajacych z naszych niezréwnowazonych
wzorcow produkeji 1 konsumpcji, zarazem
muszg jednak réwniez zagwarantowad,
ze nowe technologie beda mie¢ dodatni
wplyw na nasz zbiorowy dobrobyt, nie
beda za§ powodowaé zaburzen. Rozwdj
sztucznej inteligencji, robotyka oraz inne
osiggniecia naukowe i technologiczne
w dziedzinach biotechnologii, gene-
tyki i innych oferuja zaréwno szanse,
jak i zagrozenia. Moga bardzo poprawic¢
jako$¢ naszego zycia albo cofngé nasze
spoleczenstwa do etapu nieréwnosci tak
glebokich, jakich nie widziano od XIX
w. Nic nie jest jeszcze przesadzone, nie
powinni$my jednak zapomina¢ o potenc-
jalnych zagrozeniach dazac do obiecanych
korzysci.

W szeregu obszardw, takich jak zdrowie czy
podniesienie stopy Zyciowej w regionach
oddalonych, takie nowe technologie moga
okaza¢ sie przetomowe dla dobrobytu. W
obecnym systemie gospodarczym jednakze
technologie te doprowadzg do dalszej kon-
centracji bogactwa i sily ekonomicznej.
Sadzac po znanych powszechnie przykta-
dach, prawdopodobnie trafig do ragk malej
garstki megakorporacji, z ktérych czes¢ juz
inwestuje rokrocznie miliardy euro w ich

rozwoj. W rezultacie dostepne konsumen-
tom opcje moga by¢ ograniczone lub koszt
ustug, takich jak w obszarze spersonal-
izowanych lekéw opartych na DNA, moze
by¢ tak wysoki, ze korzysta¢ beda z nich
mogli tylko bogaci obywatele. Tak samo
algorytmy uczenia maszynowego, ktore
moga poprawi¢ jako$¢ ustug publicznych,
moga by¢ réwniez wykorzystywane do
anonimowej dyskryminacji konsumentéw
lub pracownikéw. Mozliwe jest jednak inne
podejscie, w tym bardziej nastawiona na
misje polityka w zakresie badan naukow-
ych i innowacji, wychodzaca od potrzeb
spolecznych, oraz publiczne finansowanie
badan naukowych i innowacji kapitatem
udzialowym zamiast dotacji, co pozwoli na
uzyskanie kolektywnie sprawiedliwszego
zwrotu z inwestycji w przysztoéci. O sposo-
bach wydawania publicznych $rodkéw na
badania i innowacje nie moga decydowac
juz tylko uniwersytety, przemyst i osrodki
badawcze, lecz takze wiadze publiczne,
w tym UE, ktére powinny okreslaé, jakie
badania naukowe i innowacje sa wyma-
gane dla zaspokojenia okreslonych potrzeb
spolecznych i naprawienia niedoskonatosci
rynku, np. badania i rozwdj skupiajace si¢
na wyzwaniach zwigzanych z wysokimi
kosztami spolecznymi, lecz malo intere-
sujacych dla sektora prywatnego, w tym w
dziedzinie leczenia rzadkich choréb.
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Obecne prognozy dotyczace wplywu
nowych technologii na miejsca pracy sg
niepokojace, o ile nie wrecz alarmujace.
Niektore przewiduja ubytek wielu stan-
dardowych dzi§ miejsc pracy w szerokiej
gamie sektoréw, ktdrego nie zdolaja zre-
kompensowa¢ miejsca pracy stworzone
przez nowe technologie. Nawet w nieco
mniej alarmujacych prognozach dotycza-
cych wplywu netto na liczbe miejsc pracy
podkreéla sie ogromne przesuniecia ze
starych stanowisk na nowe - niekoniecznie
dotyczacych tych samych osob czy tych
samych terytoriéw. Powazne zagrozenia
niosa ze sobg technologie zdalnej pracy,
ktére szybko sie upowszechniaja.’* W
najlepszym razie dzisiejsza czynna poli-
tyka rynku pracy i polityka terytorialna
beda musialy rozwina¢ duzo wicksze
mozliwosci - iloSciowo i jako$ciowo
- aby pomaga¢ ludziom bezpiecznie prze-
mieszczaé si¢ miedzy sektorami rynku
pracy oraz tworzy¢ nowe miejsca pracy
w dotknietych regionach. W najgorszym
razie miliony dzisiejszych miejsc pracy
znikng, a takze bardzo mocno spadnie
catkowita liczba dostepnych stanowisk -
takze w tym przypadku, o ile nie zostana
podjete dalekosiezne dziatania, aby temu
zaradzic.

Poza wynikajacymi z tego zagrozeni-
ami gospodarczymi i spotecznymi, takze
sama demokracja zostanie wystawiona
na préobe zaréwno w naszych krajach, jak
i globalnie. Niewlasciwe wykorzystanie
danych  osobowych, upowszechnianie
sie technik dezinformacji i falszywych
wiadomosci oraz manipulacje procesami
wyborczymi juz dzi§ stanowia wysoce
niepokojagce  elementy  codziennoéci,
zmuszajace ustawodawcow i agencje
rzagdowe do coraz wigkszych wysitkow.
Jest to grozba nie tylko w kategoriach
politycznych, ale tez dotyczaca sposobu
dzialania rynkéw. Coraz wigksze jest

ryzyko wykorzystania zaawansowanych
technologii w strategiach komercy-
jnych, dla osiagnigcia nieznanych dotad
pozioméw manipulacji konsumentami.
Czy jako obywatele, czy jako konsumenci,
wszyscy jesteSmy narazeni ze wzgledu
na brak bardzo S$cistych uregulowan
chronigcych nasze dane prywatne i zapo-
biegajacych naduzyciom. Ustanawianie
$cistych regulacji bedzie w coraz wigkszym
stopniu poddawaé probie wydolnos¢ pol-
ityczna naszych demokracji, podczas gdy
technologiczni giganci i inne korporacje
beda nadal notowa¢ pozornie niepow-
strzymany, niebotyczny wzrost wycen
rynkowych i sity ekonomiczne;j.

Nie mozemy pozwoli¢ sektorowi pry-
watnemu decydowa¢ o fundamentalnych
przemianach spotecznych w oparciu,
zasadniczo, o zasade maksymalizacji
zyskow oraz na pelne ekonomiczne wyko-
rzystanie tych nowych technologii przy
jednoczesnym  przeniesieniu  kosztow
na zewnatrz. Nie jest to jedynie imper-
atyw etyczny, ale réwniez polityczny
i demokratyczny. Wiele z technologii
ostatecznie przynoszacych zyski prywat-
nym korporacjom powstalo pierwotnie i
rozwinelo sie dzieki publicznym badaniom
naukowym finansowanym 2z pieniedzy
podatnikéw. Co wiecej, czolowe korpo-
racje tej branzy sa réwniez $wiatowymi
liderami pod wzgledem uchylania sie
od opodatkowania, nie wnosza wiec
naleznego wkladu w odpowiednie funkec-
jonowanie naszych systemow spolecznych.
Dlatego firmy, ktore beda korzystaé z
tych technologii na rynkach, powinny
takze wnosi¢ sprawiedliwy i proporcjo-
nalny wklad w finansowanie niezbednych
dziatan polityki publicznej, niezbednych
dla zagwarantowania, ze takie zmiany
technologiczne beda naprawde korzystne
dla wszystkich, nie powodujac nowych
nieréwnosci, bezrobocia i wykluczenia.

* Przyktadowo, prof. Kaushik Basu z Uniwersytetu Cornella (2016), starszy ekonomista i gléwny wiceprezes Banku Swiatowego, utrzymuje, ze ,.chociaz innowacje

1

zmniejszajace zapotrzebowanie na prace towarzysza nam od dawna, ich tempo wzrosto. Globalna sprzedaz robotéw przemystowych, na przyklad, osi W

2014 r. poziom 225 tys. urzadzen, co stanowi wzrost 0 27% rok do roku. Wigkszy potencjat pod wzgledem przeksztalceri ma jednak rozwj technologii zdalnej
pracy: cyfrowe innowacje ostatnich trzech dziesi¢cioleci umozliwiajg obecnie ludziom prace dla pracodawcow i firm w innych krajach, bez konieczno$ci migracji.
[...] W miarg trwania marszu technologii, napigcia te rozprzestrzenig si¢ w koncu na caly $wiat, poglebiajac globalne nieréwnosci - juz teraz nieakceptowalne —
przy malejacych wynagrodzeniach pracownikéw. Wyzwanie z tym zwigzane bedzie polega¢ na zapewnieniu, aby caly przyrost dochodu nie skonczyt w rekach

tych, ktérzy posiadaja maszyny i akcje.”
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Zalecenie 1

Szybko$¢ zmian technologicznych i istotne osiagnigcia, np. w dziedzinie sztucznej
inteligencji, robotyki czy genetyki, sa stabo rozumiane przez osoby odpowiedzialne
za wyznaczanie kierunkow polityki i wybieralnych przedstawicieli. Skutkiem jest
wysokie ryzyko, ze takie zmiany nie beda nalezycie przewidywane i sterowane
za pomoca odpowiedniej polityki. Przy finansowaniu badan naukowych nalezy
uwzgledni¢ oczekiwane oddzialywanie spoleczne i ekologiczne na podstawie
strategii zorientowanych na misj¢ i spdjnych z ramami celéw zréwnowazonego
rozwoju ONZ. Panstwa czlonkowskie powinny réwniez nadal wykorzysta¢ swoje
wcigz rozlegte mozliwoséci kontroli korporacji w celu ukierunkowania rozwoju
technologii w sposob zwigkszajacy réwnos¢ szans. Komisja Europejska ma ide-
alne warunki do utworzenia jednostki ds. technologii wchodzacej w interakcje
z zewnetrznymi stronami zainteresowanymi, w tym partnerami spotecznymi
i organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego, udostepniajacej wiedze spec-
jalistyczng i stuzacej porada polityczng wszystkim instytucjom europejskim i
krajowym organom publicznym, a takze ogétowi spoleczenstwa, regularnie i w
sposob przejrzysty.

Zalecenie 2

Upowszechnienie sie pracy za posrednictwem platform spoteczno$ciowych, praca
na zasadach podobnych do oferowanych przez platforme Uber oraz fikcyjne samo-
zatrudnienie skutkuja powstaniem szarych stref, cze$ciowo kosztem miejsc pracy
wyzszej jako$ci pod wzgledem ochrony socjalnej czy plac. Takich szarych stref
nie powinno by¢ w UE. Na calym jej terytorium musza mie¢ zastosowanie $ciste
uregulowania rynku pracy. W szczegdlnoéci UE powinna uzgodni¢ skuteczng
dyrektywe w sprawie przejrzystych i przewidywalnych warunkéw pracy (obecnie
objeta procesem legislacyjnym). Powinna réwniez ustanowi¢ nowe przepisy w
sprawie pracy za po$rednictwem platform internetowych, w celu uzupelnienia
swojego arsenatu prawnego przez okreslenie norm ochrony oséb pracujacych za
posérednictwem platform internetowych w calej UE, aby zapewni¢ pracownikom i
pracodawcom pewno$¢ prawa oraz uniknaé wyscigu na dno pod wzgledem praw
socjalnych i warunkéw pracy.
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Zalecenie 3

Nasz system ochrony socjalnej stanie w obliczu powaznych napieé, kiedy znaczna
liczba istniejgcych miejsc pracy przestanie istnie¢ ze wzgledu na wprowadze-
nie nowych technologii bazujacych na sztucznej inteligencji i robotyce. W celu
ulatwienia ochrony ludzi i standardu zycia w trakcie przeksztalcen naszych
rynkow pracy, systemy te powinny by¢ nalezycie zorganizowane i finansowane.
Zaczgé nalezy juz teraz. W wielu krajach programy szkolenia i przekwalifikowania
nie s3 wysokiej jakoéci i muszg zosta¢ udoskonalone. Systemy edukacyjne musza
zosta¢ dostosowane tak, aby przygotowa¢ dzieci i mlodziez na coraz wigksza
role nowych technologii w edukacji, takze pod wzgledem umiejetnosci. Rzady
powinny utworzy¢ rezerwy finansowe (fundusze na transformacje¢ spoteczna),
finansowane w szczegélnosci z opodatkowania dziatalnosci cyfrowej. Proces ten
powinien sta¢ si¢ nieodlaczng czedcia europejskiego semestru, a takze przysztego
i szerszego procesu zarzadzania zréwnowazonym rozwojem (rozdzial 7). System
ubezpieczen na wypadek bezrobocia dla strefy euro, zalecany w sekcji 7.3, bedzie
musial zosta¢ rozwiniety w taki sposéb, aby zapewnia¢ pomoc w przypadku
gdyby w pewnym momencie przeksztalcenia rynku pracy wymknety sie spod
kontroli, czego nie mozna wykluczy¢.

Zalecenie 4

Przyszla rola gospodarki spolecznej i solidarnej jest bardzo wazna i dotyczy jej
osobna sekcja (4.1). Nalezy tu jednak o niej wspomnie¢, poniewaz jest to obszar,
w ktérym - o ile polityka organizacji tej zmiany odniesie sukces - nowe technolo-
gie moga przynies$¢ korzysci spoteczenstwu jako calosci, umozliwiajac tworzenie
nowych miejsc pracy w dziedzinach sprzyjajacych bardziej nastawionemu na
wspolprace i zréwnowazonemu sposobowi organizacji naszej produkcji i kon-
sumpcji.
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Sprawiedliwosé
spoieczna

Europa bez ubostwa

Dobra pracaigodziwe wyna- Rownouprawnienie ptci
106 grodzenie dla wszystkich 116 123

Spoteczenstwo otwarte
dlakazdego

Zaden region nie zostaje
126 w tyle 128

Spoteczenstwo prawdziwie  oparte na
sprawiedliwosci spotecznegj to takie, w ktorym
silne poczucie wspolnej przynaleznosci wynika z
poczuciawspolnejodpowiedzialnosciiinteresow,
a wiec takze wspolnego losu - inaczej niz w
przypadku naszych obecnych spoteczenstw, w
coraz wiekszym stopniu charakteryzujgcych sie
narastajgcym poczuciem izolacji i postawami
typu ,kazdy dla siebie”. Takie, w ktérym nikogo nie
zostawiasie wtyleirozumie sie, ze wszystkimnam
zyje sie gorzej, jezeli nie kazdy prowadzi godne
zycie i cieszy sie zrownowazonym dobrobytem.
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To spoleczenstwo naturalnie sktonne do zapewnienia Zalecane przez nas podejécie uwzglednia zaréwno ~ g
réwnych praw i mozliwosci, przy czym gtéwnym aspek- potrzebe walki z tradycyjnymi formami ubdstwa i S P R AW I E D L I WO S C
tem jest tu rownouprawnienie plci. To spoteczenstwo w wykluczenia spolecznego, jak i bolaczki spoteczne doty-

sposob naturalny sklaniajace si¢ ku zréwnowazonemu kajace wigkszej czesci naszych populacji, zwlaszcza S P O L E C Z N A

rozwojowi, majace wbudowang zdolnoé¢ dobrego radze- w zwigzku z upowszechnianiem sie niepewnych form

nia sobie z wyzwaniami w zakresie zréwnowazonosci, zatrudnienia, ubdstwem pracujacych, niewystarczaja-

niezaleznie od tego, jakie one s3. Panujace w nim cym uznawaniem réwnouprawnienia mezczyzn i kobiet
poczucie wspolnej przynaleznoéci odnosi si¢ do relacji oraz problemy spoleczno-ekonomiczne, wobec jakich

miedzy jednostkami, lecz takze miedzy terytori- stoi coraz wieksza czes$¢ naszych klas $rednich. Powstr-

ami, narodami i UE jako calo$cia, takze w dziedzinie zymanie stopniowego uszczuplania klasy $redniej jest 6 sr’urscl

gospodarki. Mozliwe jest to dzieki dopuszczeniu do réwnie potrzebne, jak walka z ubdstwem i wyklucze- " ““'—CE?\:::‘\;':"'E URO:JZ'SDKE';RA Pk,q 14/,%4’4

gtosu w wiekszym stopniu pracownikéw i zwigzkéw niem spolecznym. Czlonkowie klasy $redniej stoja w “&i‘(’“ﬁv@‘“p‘ Uosyy, TZ"’QGO g/"o

zawodowych, poszerzaniu i wzmacnianiu przestrzeni obliczu roznych zagrozen i trudnoéci, takich jak stag- €0, 20p, Q“e

obywatelskiej, réZnicowaniu podmiotéw gospodarczych nacja dochodéw, obawy dotyczace niestabilnosci lub 6‘0"’% % 4,

na naszych rynkach oraz przekonywaniu korporacji do utraty zatrudnienia oraz narastajacy lek, ze przyszlosé e 4'04,/4’/4, ’6‘.?7
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S.1.

Europa bez ubostwa

Gléwna miara ubdstwa dochodowego
w unijnym wykazie wskaznikéw ma
charakter wzgledny (dochdd netto ponizej
60% mediany krajowej) i znana jest jako
wskaznik zagrozenia ubdstwem. Od
posiedzenia unijnej Rady Ministréw w
1975 r. ubdstwo traktuje si¢ w UE jako
stan wzgledny, okre§lany dla danego
kraju w danym czasie.” Takie podejs-
cie jest gleboko zakorzenione w naukach
spotecznych. Ubdstwo w okresie powojen-
nym rozumiano jako koncept wzgledny,
wykraczajgcy poza postrzeganie ubodstwa
jako braku mozliwosci zaspokojenia pod-
stawowych potrzeb fizycznych, dazac
do uwzglednienia norm uczestnictwa
w spoleczenstwie czy funkcjonowania
spolecznego.

W czerwcu 2010 r. Rada Europejska
przyjela strategie ,,Europa 2020”7, bedaca
strategia wzrostu gospodarczego UE na
biezace dziesieciolecie, stawiajaca sobie za
cel budowe inteligentnej, zréwnowazonej
i sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu
europejskiej gospodarki. W tym konteks-
cie Rada Europejska przyjeta cel dotyczacy
wlaczenia  spolecznego, przewidujacy
uchronienie co najmniej 20 mln ludzi
przed ryzykiem ubdstwa i wykluczenia
spotecznego do 2020 r. Cel ten pozostaje
jednak w duzej mierze niezrealizowany,
a liczba os6b zagrozonych ubdstwem jest
prawie taka sama jak w 2010 r.

W celu monitorowania postepéw na drodze
do osiagnigcia tego celu, Rada ds. Zatrud-
nienia, Polityki Spolecznej, Zdrowia i

Ochrony Konsumentéw (EPSCO) przy-
jela wskaznik ,zagrozenia ubodstwem lub
wykluczeniem spolecznym” (,AROPE”).
Wskaznik ten okre$la odsetek/liczbe 0séb
zagrozonych ubostwem, do§wiadczajacych
poglebionej deprywacji materialnej lub
zyjacych w gospodarstwach domowych o
bardzo malej intensywno$ci pracy.

Dokladniej rzecz ujmujac, odnosi si¢ on
do os6b nalezacych do co najmniej jednej
z ponizszych kategorii:

» Osoby zagrozone ubdstwem, ktérych
réwnowazny dochéd rozporzadzalny
jest ponizej progu zagrozenia
ubdstwem, wynoszacego 60 % krajowej
mediany réwnowaznego dochodu
rozporzadzalnego (po uwzglednieniu
transferéw socjalnych).

» Osoby do$wiadczajace poglebionej
deprywacji materialnej lub zyjace
w gospodarstwie domowym, w
ktérym warunki Zycia sg bardzo
ograniczone ze wzgledu na brak
zasobow. W ich przypadku odnotowuje
sie co najmniej cztery z dziewieciu
ponizszych elementéw deprywacji
materialnej. Nie mogg sobie pozwoli¢
finansowo na: i. optacenie czynszu lub
rachunkdw za korzystanie z mediéw,
ii. dostateczne ogrzanie mieszkania,
iii. poniesienie nieprzewidzianych
wydatkow, iv. spozywanie miesa, ryb
lub réwnowaznego zrddla bialka co
drugi dzien, v. spedzenie tygodniowego
urlopu poza miejscem zamieszkania co

najmniej raz w roku, vi. samochdd, vii.
pralke, viii. telewizor kolorowy lub ix.
telefon.

Osoby w wieku 0-59 lat Zyjace w gospo-
darstwach domowych o bardzo malej
intensywnoéci pracy, w ktérych doroéli
przepracowali w minionym roku ponizej
20% swojego facznego potencjalu pracy.

Obecnie zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spolecznych jest w UE
118 mln oséb, czyli 23,5% calej populaciji.
Sposréd nich, 14 milionéw jednoczesnie
jest zagrozonych ubdstwem i zyje w gos-
podarstwach domowych o bardzo niskiej
intensywnoéci pracy, ok. 13 milion6w jest
zagrozonych ubdstwem i powazng depry-
wacja materialng, nieco ponizej 3 mln
dotknietych jest powazng deprywacja
materialng lub Zyje w gospodarstwach
domowych o bardzo niskiej intensywn-
oéci pracy, za$§ 8 milionéw dos$wiadcza
jednocze$nie wszystkich trzech sytuacji
wiazacych sie z ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym.

Wskaznik ten ma zasadnicze znaczenie dla
ustalenia skali ubdstwa i jej zmian w czasie,
pokazujac zarazem potrzebe rozwigzan
politycznych i ich pozadanego charakteru.
Prég 60% wybrano arbitralnie, zaklada
sie jednak, ze odpowiada on poziomowi
dochodéw niezbednych do prowadzenia
zycia na odpowiedniej stopie. Odznacza si¢
on jednak réwniez pewnymi niedociagnie-
ciami. W szczegdlnoéci niekoniecznie musi
on odzwierciedla¢ realne warunki zycia w
praktyce. Moze on réwniez skutkowa¢ nie-
doszacowaniem rzeczywistego ubdstwa
w niektorych krajach. Prég zagrozenia
ubdstwem oznacza bardzo rézne poziomy
sity nabywczej w roznych krajach i nie jest
wecale jasne, czy dochdd na tym poziomie
$wiadczy o podobnej lub poréwnywal-
nej sytuacji pod wzgledem ubdstwa czy
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wykluczenia spotecznego. Ponadto przy
ocenie adekwatno$ci wsparcia dochodu
minimalnego, lub podczas debaty pub-
licznej na temat wlasciwej wysokosci placy
minimalnej czy wsparcia dochodu min-
imalnego, arbitralno$¢ progu moze by¢
problematyczna. Prég ubdstwa moze sie
réwniez zmienia¢ z roku na rok ze wzgledu
na ewolucje ogdlnego poziomu dochodéw
oraz ich rozktadu w danym kraju.

W takich przypadkach przydatne moga by¢
poréwnywalne budzety odniesienia. Cho-
ciaz trudno je obliczy¢ oraz zapewni¢ ich
poréwnywalno$¢ miedzy krajami, prze-
prowadzono ostatnio badania naukowe
majace zapewni¢ pewien stopien jasnoéci.”
Z badan tych wynika, ze w szczegdlnosci
w Europie Poludniowej i Wschodniej prog
60% mediany dochodu moze skutkowa¢
znacznym niedoszacowaniem rzeczywistej
skali ubostwa. Przykladowo, stwierdzono,
ze w przypadku pary z dwojgiem dzieci
wynajmujacej mieszkanie w Budapeszcie,
jej dochdd musialby stanowi¢ poéltorakrot-
nos¢ progu 60%, aby nie byta ona narazona
na ubdstwo. Mieszkajac w Atenach para
ta potrzebowataby dochodu mniej wiecej
dwukrotnie wyzszego niz prog mediany
dochodu, za§ w Barcelonie wyzszego o 50%
od wspomnianego progu. Dla poréwnania,
wyniki badan wskazuja, ze w miastach
takich jak Antwerpia czy Helsinki oma-
wiany prog jest adekwatng wartoscia
wyznaczajaca, od jakiego dochodu zaczyna
si¢ zagrozenie ubdstwem. Innymi stowy,
gdyby dostepne byly wiarygodne dane
oparte na budzetach odniesienia, umoz-
liwiajace  dokladniejszy pomiar skali
ubdstwa, liczba osdb zagrozonych ubdst-
wem bylaby znacznie wyzsza niz obecne
118 mln wynikajace z danych Eurostatu.
Pierwsza wspdlng metodyke opracow-
ano w ramach projektu pilotazowego
realizowanego przez sie¢ naukowcéw ze
wsparciem Komisji Europejskiej.”

' W 1975 r. Rada Europejska zdefiniowata ubostwo w nastepujacy sposéb: ,O ludziach méwi sig, 7e zyja w ubéstwie, jesli ich dochody i zasoby sg do tego stopnia

1 dard

dowalai 1

niewy: ze jg im zycia

ledami — b

b

w fstwie, w ktorym zyja. Z powodu ubostwa moga

oni znajdowa¢ sig w nickorzystnej sytuacji pod wicloma

Y P
ia, niskich dochodéw, zlych warunkéw mieszkaniowych, niedostatecznej opieki

2drowotnej oraz przeszkod na drodze do uczenia sig przez cale zycie, dostgpu do kultury, sportu  rekreacji. Czesto sg oni wyKluczani lub marginalizowani, jesli

chodzi o uczestniczenie w dzialtaniach (gospod ch, spot h i kult
by¢ ograniczony.”

Inych), ktére s3 norma dla innych ludzi, a ich dostep do praw podstawowych moze

" Zob. zwlaszcza Goedemé, T, Penne, T, et al (2017), What does it mean to live on the poverty threshold?, Les-sons from reference budget research,

CSB Working Paper series

" http://ec.europa.eu/social/main jsp?catld=1092&intPageld=2312&langld=en
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Skuteczna walka z ubdstwem wymaga
uwzglednienia, przy planowaniu polityki,
réznego rodzaju nieproporcjonalnie dot-
knietych grup spolecznych - migrantéw,
Roméw, dzieci, kobiet, rodzin niepelnych,
0s6b starszych, mlodych, dlugotrwale
bezrobotnych itd., a takze przyjecia pode-
jécia horyzontalnego, Iaczacego polityke
horyzontalng z polityka zakorzeniong w
terenie, jak przedstawiono w sekcji 5.5.
Wymaga to umieszczenia walki z ubost-
wem w szerszych ramach narastajacych

nieré6wnoséci pod wzgledem dochodéw
i majatku oraz rdéznic miedzy krajami i
regionami w zakresie $wiadczenia ustug
publicznych, ich odplatnosci, lub jej braku,
oraz ich jakoci. I wreszcie wymaga ona
strategii budzetowej ukierunkowanej na
wsparcie walki z ubdstwem, w szczegdl-
nosci przez umozliwienie wystarczajacych
inwestycji spotecznych w ramach zrewid-
owanego zbioru regul fiskalnych (sekcja
7.1).
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Zalecenie 1

Plan bazowalby na podejsciu opartym na budzetach odniesienia, w celu zapewnie-
nia doktadnego pomiaru liczby os6b zagrozonych ubdstwem (ubostwo dochodowe).”
Plan ten powinien stanowi¢ integralna cze$¢ obecnego procesu zarzadzania, europe-
jskiego semestru, a takze cyklu zréwnowazonego rozwoju (rozdzial 7).

Zobowigzanie to moze wydawac si¢ nierealistyczne biorac pod uwage dotychczasowe
europejskie osiggniecia w tej dziedzinie. Przede wszystkim jeste$émy jednak prze-
konani, ze bez nowego silnego zobowigzania politycznego, inspirowanego daleko
idacymi ambicjami, walka z ubdstwem stanie si¢ nawet mniej istotnym aspektem pol-
ityki niz obecnie; tym bardziej ze okres realizacji strategii ,Europa 2020” formalnie
dobiega korica, a na polu tym nie odnotowano zadnych sukceséw. Po drugie, walke z
ubdstwem uwazamy za ,matke wszystkich bitew” na drodze do budowy solidarnego
spoleczenstwa.

Radykalne ograniczenie ubdstwa bedzie mie¢ bardzo duzy i wieloraki pozytywny
wplyw na nasze spoleczenstwa jako calo§é. Musimy traktowa¢ ja jako jedna z naj-
lepszych mozliwych diugoterminowych inwestycji, jakich mogg dokonaé nasze
spoleczenstwa. Jak wykazali autorzy Kate Pickett i Richard Wilkinson, ograniczenie
ubdstwa (a tym samym réwniez zlagodzenie nieréwnosci) uwolni nasze spotec-
zenistwa od wielu trapiacych je obecnie bolaczek, czy to w zakresie zdrowia fizycznego
i psychicznego, przestepczosci, czy solidnosci naszych systeméw demokratycznych.
Zmniejszenie ubdstwa ulatwi takze walke z degradacja srodowiska i wzmocni naszg
zbiorowa odporno$¢ na przyszte zaburzenia ekologiczne, zwlaszcza zmiane klimatu.

Europa juz teraz moze zacza¢ dzialaé, aby nada¢ nowsa i konkretng tre§¢ walce z
ubdstwem w co najmniej pigciu obszarach przez inicjatywy dotyczace dzieci, miesz-
kalnictwa, dochodu minimalnego, podstawowej ochrony socjalnej oraz integracji
spolecznej migrantéw. Polityka w tych pigciu dziedzinach powinna stanowi¢ rdzen
europejskiej strategii walki z ubdstwem, a uzupelnialyby ja dodatkowe srodki z
zakresu polityki w innych obszarach, przedstawione w sekcjach 5.2-5.5, skupiajace si¢
na miejscach pracy i ptacach, rownouprawnieniu plci, mobilnoéci spolecznej, eduk-
acji i inwestycjach spotecznych oraz na polityce terytorialnej (regionalnej i spéjnosci).
Z mys$la o osiagnieciu tego celu nalezy rozwazy¢ wiecej dalekosi¢znych rozwiazan,
takich jak karta wspolnych zasobdw, wspomniana jako jeden z dalszych krokow zale-
canych na koniec sekeji 6.5.”

* Wskaznik AROPE, z ang,. .t risk of poverty or social exclusion”, okresla faczng liczbe 0sob zagrozonych ubéstwem, doswiadczajacych poglebionej
deprywacji materialnej lub zyjacych w gospodarstwach domowych o bardzo malej mtensywnoscl pracy. Kazda osoba jest liczona tylko raz, nawet

jesli dotyczy jej kilka wskaznikow sktadowych. Wskaznik AROPE, odsetek ludnosci Z 6 Tub w spol 'm, to glowny
kaznik stuzacy do i ia celu strategii ,,Europa 2020” dotyczqcego walk\ z ubdstwem.

** Wedtug Eurostatu, z dochodu netto, ktory po uwzglednieni jal ]est mzszy niz 60% mediany dochodu, utrzymuje si¢ 17%

Europejczykow, czyli ok. 87 mln 0sob. Poniewaz calkowi llczba 118 mln z bejmuje osoby zone na co najmniej jedng

ztrzech sktadowych AROPE (dochdd ponizej 60% mediany, deprywacja materialna, gospodarstwo domowe o bardzo malej intensywnosci pracy),
catkowita eliminacja ub6stwa mierzonego w ten sposob nie jest wykonalna, gdyz w ie do zera liczby 0s6b zyjacych w
gospodarstwach domowych o bardzo malej intensywnosci pracy toby zerowe bezrobocie, brak iejszych przej$¢ na emeryture, zero
niepetnosprawnosci i zero dtugotrwatych zachorowan w odno$nej grupie wiekowej, co nie jest mozliwe do osiggniecia. Zapewnienie godnych
warunkéw zycia osobom zagrozonym dzi§ ubostwem ze wzgledu na bardzo niski dochéd (ponizej 60% mediany) lub dotknigtym deprywacja
materialng jest jednak teoretycznie mozliwe i musi sta¢ si¢ polityczng rzeczywistoscig dzigki potaczeniu zarysowanych tu srodkéw.

** The Spirit Level(2009, Allen Lane, w Polsce wydana przez wydawnictwo Czarna Owca w 2011 r. pt Duch rownoscl) oraz The Inner Level (2018)
W tym og6lnym kontekscie warto wspomnie¢ inicjatywe OXFAM Z w §ci”, w ramach ktorej
przedstawiono globalny ranking rzadow wedtug ich staran w kierunku zmniejszenia roznicy migdzy bogatymi a ubogimi. Najnowszy raport
opublikowano w pazdzierniku 2018 r.
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Europejska gwarancja
dla dziecitagodzaca
szkodliwy wplyw
ubodstwa dzieci przez
zapewnienie, by kazde
dziecko zagrozone
ubostwem miato
dostep do bezptatnej
opieki zdrowotnej
wysokiej jakosci,
bezptatnej edukaciji
wysokiej jakosci,
bezptatnej opieki
wysokiej jakosci,
godnych warunkéw
mieszkaniowych

i odpowiedniego
wyzywienia
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Zalecenie 2

Zalecenie to opiera si¢ na wniosku przygotowanym przez grupe S&D w Parlamencie
Europejskim i wspartym przez szereg organizacji pozarzagdowych zajmujacych si¢
sprawami socjalnymi i prawami dzieci. Wniosek zyskuje wsparcie polityczne w Par-
lamencie Europejskim, wlacznie z dyskusja na temat jego przyszlego finansowania w
przysztych wieloletnich ramach finansowych.

Motywacje dla przygotowania tego wniosku stanowil fakt, Ze ponad 28 mln dzieci
zyje w rodzinach na co dzien borykajacych si¢ z problemami wynikajacymi z braku
dochodéw lub podstawowych ustug, takich jak zaopatrzenie w Zywno$ci, mieszkanie,
edukacja czy opieka zdrowotna. Sposréd nich, 11 mln dzieci jest réwniez dotknigtych
poglebiong deprywacja materialng, nie bedac w stanie pozwoli¢ sobie finansowo na
dobra lub ustugi uwazane przez spoteczefistwo za zwyczajne lub niezbedne.

Zmiana tej sytuacji to dla Europy wazny imperatyw moralny. Nie jest to jednak jedy-
nie uzasadnienie. Dzieci to przyszly potencjal spoteczenistwa i wszystkie powinny
mie¢ réwne mozliwosci rozwijania swoich zdolnosci i umiejetnosci oraz stania sie
integralng cze$cia swoich spoleczenstw. Pozostawienie prawie 30 mln dzieci w
warunkach socjalnych, ktére utrudnia im realizacj¢ ich potencjatu jako dorostych to
ogromny ukryty koszt dla spoleczenstwa, nie tylko pod wzgledem gospodarczym, ale
tez spolecznym, ekologicznym i politycznym. Spofeczenstwo dysponujace zasobami
gospodarczymi wystarczajacymi do przezwycigzenia tego problemu nie powinno
zamykaé oczu na rzeczywisto$¢ i uniemozliwiaé ponad jednej czwartej swoich dzieci
prowadzenie godnego zycia i korzystanie z réwnych szans. Dotyczy to glownie dzieci
z rodzin niepelnych lub z rodzin pracujacych ubogich, dzieci pochodzacych z mnie-
jszo$ci, dzieci uchodZcdw i migrantdw oraz dzieci niepelnosprawnych.

Nalezy rozwija¢ strategie faczaca szereg aspektow, od wyzywienia przez warunki
mieszkaniowe po edukacje i opieke zdrowotna, gdyz idac do szkoty ubogie dzieci nie
zostawiaja za soba swoich emocji, swojej diety, swojej traumy, lekéw, probleméw den-
tystycznych itp. Jesli mamy pomoc dzieciom, musimy pomagaé wszystkim dzieciom
jednoczes$nie.
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Zalecenie 3

Mieszkanie to podstawowe prawo i potrzeba. Jest kluczowym czynnikiem decy-
dujacym o dobrobycie, w szczegodlnosci dla rodzin znajdujacych sie¢ w trudniejszej
sytuacji materialnej. Przykra rzeczywistos$¢ jest jednak taka, ze grupy zamozne posi-
adaja mieszkania wyzszej jako$ci, natomiast grupy stabsze mieszkaja w warunkach
pozostawiajacych wiele do Zyczenia. Ta rzeczywisto$¢ odzwierciedla gleboki brak
réwnowagi i poglebia nieréwnosci, generowane przez strukturalny niedobér nied-
rogich, publicznych i socjalnych mieszkan w calej Europie.

Nieodpowiednie warunki mieszkaniowe to nie tylko brak komfortu. Wiadomo, ze
utrudniajg rozwdj dzieci i przyczyniajg si¢ do nieréwnosci szans. Korzystanie ze zle
izolowanych, stabej jakosci i przeludnionych mieszkan wptywa na koszty energii
ponoszone przez gospodarstwa domowe oraz na stan zdrowia. W celu zapewnienia
wszystkim godnych warunkéw mieszkaniowych mozna zastosowaé polaczenie sze-
regu $rodkoéw, takich jak:

* Wylaczenie inwestycji w infrastrukture spoleczng - taka jak mieszkania socjalne
- z regul fiskalnych z my$lg o ulatwieniu takich inwestycji prowadzonych przez
panistwa czlonkowskie oraz o ich ochronie w czasach kryzysu gospodarczego

» Wiaczenie wskaznikéw dostgpnosci niedrogich i dobrej jako$ci mieszkan do
odnowionego procesu europejskiego semestru

Zmiana stosowanej przez Eurostat definicji wskaznika przecigzenia wydatkami
mieszkaniowymi, polegajaca na przesunieciu progu odniesienia z obecnych
40% do 25%, z uwzglednieniem realiéw spoteczno-gospodarczych, w ktorych
funkcjonuja obywatele Europy powaznie dotknieci niedoborem niedrogich
mieszkan

Zapobieganie spekulacji gruntami i dziatkami budowlanymi za pomoca
przepiséw w sprawie zagospodarowania przestrzennego oraz unijnego
finansowania i instrumentéw finansowych zachecajacych do zwiekszania
podazy niedrogich mieszkan do wynajecia, np. przez ustanowienie na szczeblu
krajowym/lokalnym funduszu na cele zagospodarowania terenu/mieszkaniowe
dla organizacji generujacych dochéd w ograniczonej wysokosci

Ochrona gléwnego miejsca zamieszkania przed konfiskata przez banki w
przypadku nadmiernego zadluzenia

Wryjaénienie zasad traktowania mieszkan socjalnych w europejskich przepisach
w sprawie ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym w celu
zapewnienia wladzom lokalnym, regionalnym i krajowym pewnoéci prawa w
odniesieniu do ograniczen w zakresie pomocy panstwa oraz zagwarantowania
szerokiego zakresu inwestycji w mieszkania socjalne ze strony organéw
publicznych
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o Respektowanie zasady pomocniczosci przy okre$laniu krajowej/regionalnej/
lokalnej grupy docelowej programéw budownictwa socjalnego i publicznego
przez eliminacje definicji grupy docelowej z europejskich zasad pomocy panstwa
w zakresie mieszkan socjalnych

o ‘W ramach reformy polityki spéjnosci, okreslenie nowych linii finansowania
unijnego na wsparcie inwestycji w niedrogie, publiczne i socjalne mieszkania
do wynajecia, na szczeblu regionalnym i miejskim, z uwzglednieniem zalecen
partnerstwa na rzecz przystgpnego cenowo mieszkalnictwa w ramach agendy
miejskiej dla UE™

o Polityka antyspekulacyjna na szczeblu UE, zmierzajaca do zahamowania
gwaltownego rozwoju krétkoterminowego wynajmu turystom, w celu ochrony
normalnego rynku mieszkaniowego

o Zapobieganie eksmisjom pod pretekstem remontu. Po renowacji energetycznej
saldo kosztow powinno by¢ dodatnie dla lokatoréw, co oznacza, ze wzrost czynszu
jest rownowazony oszczednos$ciami energii’

¢ Unijny fundusz na rzecz efektywnej energetycznie renowacji budynkéw, w tym
wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych w sektorze budownictwa socjalnego
. Nalezy réwniez zmobilizowa¢ inne fundusze, w tym Europejski Fundusz na
rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) i finansowanie z EBI. Publiczne dotacje i
pozyczki musza taczy¢ sie z regulacja czynszéw, pulapami stawek czynszéw i cen
zapobiegajacymi kapitalizacji takich dotacji i zapewniajacymi bezpieczenstwo
najmu lokatorom.

Ponadto europejska strategia na rzecz godziwego, przystepnego cenowo i zréwn-
owazonego mieszkalnictwa powinna uwzglednia¢ obecne inicjatywy na rzecz
wzmocnienia pozycji lokatoréw i polityke sprawiedliwego mieszkalnictwa, np.
Europejska Inicjatywe na rzecz Odpowiedzialnego Mieszkalnictwa (ERHIN)."

" https://ec.europa.eu/futurium/en/housing

* Zob. najlepsze praktyki w ,niderlandzkim p ieniu na rzecz energ

! Wniosek dotyczacy fund ji Europy”, stuz fi
zwroty z oplat i z podatkow jest obecnie opracowany w grupie S&D, pod kierownictwem wiceprzewodniczacej Kathleen van Brempt

" www.responsiblehousing.eu

iu $rodkow z zakresu dnosci w budownictwie ob

Trwata Réwnosé
5.1.Europa bez ubostwa

Zalecenie 4

Zalecenie to bylo pierwotnie promowane i przygotowane przez spoleczne organi-
zacje pozarzadowe w celu zapewnienia, aby w calej UE kazda osoba miala prawo do
odpowiedniego dochodu, z myslg o zintegrowaniu ze spoleczenistwem oséb, ktére, z
réznych wzgleddw, zostalty wykluczone z rynku pracy.

Zapisanie tego prawa w przepisach doprowadzi do ustanowienia przez panstwa czlon-
kowskie odpowiednich systeméw dochodu minimalnego dla oséb zyjacych ponizej
progu zagrozenia ubdstwem, wynoszacego 60% mediany dochodu ekwiwalentnego
w kazdym kraju.”’ Programy te powinna uzupelnia¢ europejska gwarancja dla dzieci,
zapewniajaca specjalne $wiadczenia dla gospodarstw domowych z dzie¢mi, np. na
pokrycie kosztéw opieki nad dzie¢mi i wydatkéw szkolnych, wydatkéw mieszkanio-
wych i kosztéw energii oraz wydatkéw zdrowotnych, a takze na zapewnienie wsparcia
zywnosciowego. Adekwatno$¢ systeméw dochodu minimalnego na szczeblu kra-
jowym objeta jest zobowigzaniami prawnymi wynikajacymi z dyrektywy i powinna
by¢ monitorowana pod katem zgodnosci przez Komisj¢ Europejska, na podstawie
wskaznikéw krajowych plac zapewniajacych utrzymanie na minimalnym pozio-
mie, ktére Komisja powinna opracowa¢ z uwzglednieniem budzetéw odniesienia i
ktére moga stuzy¢ jako poziom referencyjny. Wsparcie dochodu minimalnego nalezy
zdefiniowa¢ jako poziom, od ktdrego ludzie s3 w stanie zy¢ w sposob odpowiadajacy
ludzkiej godnosci.

Dyrektywa ramowa powinna faczy¢ sie z europejskimi ramami minimum ochrony
socjalnej i by¢ z nimi spdjna (zalecenie 5 ponizej).

* Komisja nigdy nie byla sklonna prop przepisow w tym zakresie. W zal iu Rady 92/441/EWG i zaleceniu Komisji 2008/867/ WE wzywa si¢
juz jednak panistwa cztonkowskie do zapewnienia wy: ch zasobow i pomocy spotecznej w swoich systemach ochrony socjalnej oraz apeluje
si¢ 0 $rodki gwarantujace aktywng integracj¢ osob wykluczonych z rynku pracy. Nie maja one jednak charakteru wiazgcego.

' Mediana dochodu ekwiwalentnego: catkowity dochéd do dysp ji gospodarstwa d 20, podzielony przez jego ekwiwalenta wielko$¢,

w celu uwzglednienia wielkosci i sktadu gospodarstwa domowego, przypisany kazdemu z jego czlonkéw
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Zalecenie 5

Minima ochrony socjalnej to definiowane na szczeblu krajowym zbiory pod-
stawowych gwarancji bezpieczenstwa socjalnego, ktére powinny zapewniaé co
najmniej, aby w cyklu zycia wszyscy potrzebujacy mieli dostep do podstawowej opieki
zdrowotnej i podstawowego bezpieczenistwa finansowego, razem zabezpieczajacych
skuteczny dostep do towardw i ustug uznanych za niezbedne na szczeblu krajowym.
Krajowe minima ochrony socjalnej powinny obejmowa¢ co najmniej nastepujace
cztery gwarancje zabezpieczenia spolecznego, zdefiniowane na szczeblu krajowym:

o dostep do podstawowej opieki zdrowotnej, w tym opieki nad matka i dzieckiem;

* podstawowe bezpieczenstwo finansowe dla dzieci, zapewniajace dostep do
zywnosci, edukacji, opieki oraz wszelkich innych niezbednych towaréw i ustug;

¢ podstawowe bezpieczenstwo finansowe dla 0s6b w wieku produkcyjnym, ktére
nie s3 w stanie uzyska¢ wystarczajacego dochodu, zwlaszcza w razie choroby,
bezrobocia, macierzynstwa i niepetnosprawnosci;

* podstawowe bezpieczenstwo finansowe.

Takie gwarancje nalezy zapewni¢ wszystkim rezydentom i wszystkim dzieciom,
zgodnie z definicjami zawartymi w krajowych przepisach ustawowych i wykonaw-
czych oraz z zastrzezeniem istniejacych zobowigzan miedzynarodowych. W celu
zapewnienia dostepnoéci takich miniméw ochrony socjalnej w calej UE, w zgodzie
ze zobowigzaniami wynikajacymi z Traktatu i z Karty praw podstawowych, europe-
jskie ramy prawne powinny obejmowac przepisy spéjne z unijng dyrektywa ramows
w sprawie dochodu minimalnego (zalecenie 4 powyzej). Byloby to komplementarne
wobec zalecen 11 3 przedstawionych w niniejszej sekcji i z nimi spdjne.

Trwata Réwnosé
5.1.Europa bez ubostwa

Zalecenie 6

Erozja kulturowa, grozby dla tozsamoéci narodowej oraz patrzenie na sytuacje w
kategoriach ,,my przeciwko nim” czgsto pojawiaja si¢ bezposrednio lub posrednio w
wypowiedziach przeciwnikéw imigracji. Zakres tych niezwigzanych z gospodarka
obaw w duzej mierze zalezy od tempa migracji do danego obszaru, a takze od tego,
jak dobrze imigranci sa w stanie integrowal sie spolecznie, przy czym integracje
spoleczng mozna rozumie¢ z dwoch perspektyw. W przypadku imigrantéw oznacza
ona wypracowanie poczucia przynaleznosci do spoteczenstwa przyjmujacego. Czgsto
wiaze si¢ to z przyjeciem wartosci i norm takiego spoleczenstwa i postepowaniem
zgodnie z nimi oraz, w razie potrzeby, budowa kapitalu spolecznego uwazanego za
niezbedny przez instytucje kraju przyjmujacego, w tym zasobow w zakresie dochodu
podstawowego i godziwych mieszkan, a takze edukacji i umiejetnosci potrzebnych
na rynku pracy kraju przyjmujacego. Réwnie wazna jest rola miejscowej ludnosci:
integracja spoteczna mozliwa jest tylko wowczas, gdy imigranci akceptowani sg jako
czlonkowie spoleczenistwa. Takie wzajemne uznanie, oprécz poprawy indywidual-
nego samopoczucia, skutkuje wieksza spéjnoscia spoleczng i ma istotne konsekwencje
gospodarcze. Przy braku skutecznej polityki integracyjnej, migranci pozostaja
uwiezieni w pulapce ubdstwa i wykluczenia spolecznego. Odsetek imigrantéw wsrod
0s6b najubozszych w Europie jest nieproporcjonalnie wysoki.

Wychodzac od Planu dziatania na rzecz integracji obywateli panstw trzecich, Komisja
Europejska powinna przedstawi¢ kompleksowa strategie na kolejng kadencje par-
lamentarna, obejmujaca ukierunkowane $rodki i odpowiednie finansowanie przez
szeroka game instrumentéw i programéw europejskich oraz opracowa¢ wskazniki
integracji stuzace do pomiaru postgpéw, a takze zdefiniowaé ogdlnoeuropejskie i
krajowe cele. Polityke integracyjna nalezy wlaczy¢ do europejskiego semestru oraz
wyraznie odnosi¢ sie do niej w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow.

Dalszy krok  >>

Mimo solidnego oparcia winicjatywach politycznych, niewigzace cele w zakresie walki
z ubdstwem mogg okazac si¢ niewystarczajace dla zapewnienia, aby panstwa czlon-
kowskie skutecznie przyczynily sie do ich realizacji. Jezeli do konica przysztej kadencji
Parlamentu (2024 r.) postep bedzie daleki od zadowalajacego ze wzgledu na brak zaan-
gazowania ze strony rzadoéw krajowych, cele to powinny zyska¢ charakter wigzacy dla
UE na podstawie art. 3 Traktatu oraz powinny zosta¢ poparte rocznymi celami kra-
jowymi, tak jak ma to miejsce w przypadku przepiséw dotyczacych energii i klimatu.
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Dobra pracaigodziwe wynagrodzenie
dla wszystkich

Mimo szeregu uregulowan dotyczacych
rynku pracy, w ostatnich latach obserwu-
jemy wzrost liczby niskiej jakosci i nisko
platnych miejsc pracy. W niektérych
krajach odnotowano gwaltowny wzrost
liczby ubogich pracujacych, podczas gdy
20 lat temu termin ten stosowano tylko
w odniesieniu do amerykanskiego rynku
pracy. Pojawily sie rozmaite praktyki
biznesowe stuzace  wykorzystywaniu
luk ustawodawczych w celu tworzenia
réznego rodzaju miejsc pracy nie gwaran-
tujacych nalezytych praw ani nalezytego
dochodu. Coraz czgéciej naduzywa sig
stazy, a mlodym ludziom coraz trudniej
jest znalez¢ odpowiednig pierwsza prace.
Upowszechniaja si¢ niepewne i niety-
powe formy zatrudnienia, a wiele os6b
jest zmuszonych do pracy w niepelnym
wymiarze czasu lub na umowach krétko-
terminowych. Rozwijaja si¢ rdwniez nowe
formy zatrudnienia w sektorze interne-
towym, a fikcyjne samozatrudnienie czesto
wykorzystywane jest tam, gdzie powinna
by¢ podpisana wlasciwa umowa o prace
zapewniajaca prawa socjalne i emerytalne.
Niektore sektory staly sie celem bezposred-
niego ataku, np. transport taksdwkowy lub
transport cigzarowkowy, ze wzgledu na

nieuczciwe praktyki w zakresie delegowa-
nia stosowane przez firmy przykrywki w
panstwach cztonkowskich odznaczaja-
cych sie niskimi zarobkami. Ten model
eksploatacji spolecznej zdotal zakorzenié
sie w systemie, ktéry mial by¢ dobrze
uregulowany i chroni¢ ludzi przed takimi
praktykami, czesto dzieki przyzwoleniu
ze strony rzadéw czy nawet ich czynnemu
wsparciu.

Kryzys gospodarczy doprowadzil takze
do obnizenia liczby miejsc pracy w duzej
czg$ci UE, a bezrobocie pozostaje zdecy-
dowanie zbyt wysokie w szeregu krajow,
w tym w duzych gospodarkach, takich jak
Wrtochy (10%) czy Francja (9%), dotykajac
prawie 17 mln oséb. Kilka milionéw pozos-
taje uwiezionych w putapce dltugotrwatego
bezrobocia lub bezrobocia mlodziezy.
Zmniejszenie takiego bezrobocia bez uchy-
lania zasad ochrony pracownikéw, ktore
moze przynie§¢ krétkoterminows ulge,
lecz w dluzszym horyzoncie czasowym
oznaczaloby powazne szkody spofeczne,
wymagaloby, aby wzrost gospodarczy utr-
zymywal si¢ przez dlugi czas na poziomie
co najmniej 2,5-3% w ujeciu realnym.
Moze to jednak nie by¢ mozliwe w takich
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krajach, a w kazdym razie nie jest do
zaakceptowania ze wzgledow ekologic-
znych. W panstwach, w ktérych osiagnieto
relatywnie silniejszy wzrost gospodarczy,
takich jak Niemcy, emisje gazéw cieplar-
nianych sg ograniczane w stopniu znacznie
mniejszym niz planowano, co grozi pod-
wazeniem europejskich i globalnych
wysitkow na rzecz ograniczenia emisji w
wyznaczonych ramach czasowych i uni-
kniecia katastrofy klimatycznej. Wymogi
zréwnowazonosci oznaczaja inne pode-
jScie do tego niemozliwego kompromisu
migdzy wzrostem gospodarczym, tworze-
niem miejsc pracy i ochrong $rodowiska.

Pracownicy cierpig wskutek stagnacji oraz,
w wielu miejscach, spadku wynagrodzen,
dotykajacego zwlaszcza oséb o niskich
umiejetnosciach zawodowych. Klasa $red-
nia ulegla erozji. Z danych wynika, ze w
ciggu ostatniego dziesieciolecia wzrosty
tylko place pracownikéw o wysokich
kwalifikacjach w sektorach wzrostowych.
W wielu obszarach przyrosty produkty-
wnosci znacznie przekroczyly wzrosty

wynagrodzen.” Z badan przeprowad-
zonych przez Europejska Konfederacje
Zwiazkéw Zawodowych wynika, ze gdyby
w ciggu ostatnich 16 lat wzrosty plac w
UE odzwierciedlaty przyrosty produkty-
wnosci, bylyby one czterokrotnie wyzsze.
W latach 2000-2016 produktywnoéé¢ w
UE wzrosta o 10%, za$ place tylko o 2,5%
- co gorsza, w niektorych krajach pro-
duktywnos$¢ wzrosta, podczas gdy place
spadly. Wynagrodzenia spadaja réwniez
w stosunku do PKB, a spadek ten zaczal
sie prawie pot stulecia temu, powiekszajac
zyski wlascicieli kapitatu.

Wreszcie, place minimalne nie gwaran-
tuja godnego zycia w calej UE. Majac
na uwadze prég 60% krajowej mediany
dochodu nalezy stwierdzi¢, ze w polowie
panstw czlonkowskich place minimalne
znajdujg sie ponizej tego poziomu, odpowi-
adajacego granicy zagrozenia ubdstwem.
W 10 panstwach czlonkowskich ustawowe
place minimalne znajdujg si¢ nawet na
poziomie 50% krajowej mediany dochodu
lub nizszym."”

" ETUC, Europe needs a pay rise, 2018

* ETUI Benchmarking Working Europe 2018 (Analiza poréwnawcza rynkéw pracy w Europie na rok 2018)
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Zalecenie 1

Po przyjeciu w 2017 r. Europejskiego filaru praw socjalnych, Komisja Europejska przed-
stawila szereg wnioskow w dziedzinie pracy. Sg one obecnie przedmiotem procesu
politycznego. Pierwotne wnioski muszg spetni¢ wysokie standardy, stanowiac okazje
do wzmocnienia praw pracowniczych na calym jednolitym rynku i w obliczu zmienia-
jacych sie rodzajow zatrudnienia. Najwazniejszg z dyskutowanych aktéw prawnych jest
proponowana dyrektywa w sprawie przejrzystych i przewidywalnych warunkéw pracy
(»dyrektywa w sprawie pisemnego oswiadczenia”), majaca zapewnia¢ kazdemu pracown-
ikowi dostep do podstawowego zboru praw,
Rady w sprawie dostepu pracownikéw oraz oséb samozatrudnionych do ochrony socjal-
nej."”’

a takze wniosek Komisji dotyczacy zalecenia

Proponowana dyrektywa w sprawie przejrzystych i przewidywalnych warunkéw pracy
powinna zosta¢ wzmocniona w przez dodanie zakazu wszelkich naduzy¢ w zakresie
zatrudnienia, takich jak umowy zero-godzinowe i bezplatne staze (skutkujace ogdlnouni-
jnym zakazem pracy na wezwanie), sformulowanie jasnej definicji prawnej pracownika (w
celu eliminagji fikcyjnego samozatrudnienia) oraz ustanowienie minimalnych standardéw
dla wszystkich rodzajow zatrudnienia, w tym pracy w sektorze cyfrowym. W przypadku
niepowodzenia wysitkow zmierzajacych do wzmocnienia w ten sposéb pierwotnego
wniosku, konieczna bedzie ambitniejsza dyrektywa w sprawie godnych warunkéw pracy,
jakiej pierwotnie domagat sie Parlament Europejski w ramach Europejskiego filaru praw
spofecznych.

Filar obejmuje duzg liczbe innych zasad i praw w obszarach, w odniesieniu do ktérych
potrzebne sg dalsze postepy, takich jak réwnouprawnienie plci, wynagrodzenia, dialog
spoteczny, dzieci, doch6d minimalny, mieszkalnictwo czy dostep do podstawowych ustug.
W wielu z tych obszaréw zalecamy konkretne kroki polityczne lub ustawodawcze. Kolejna
Komisja Europejska powinna na poczatku przedstawi¢ kompleksowg i ambitng strategie
pelnego wdrozenia wszystkich zasad i praw objetych Filarem do konca nastepnej kadencji
parlamentarnej w 2024 r.

“* Podstawowy zbior praw obejmujgcy réwne traktowanie, ochrong socjalng, ochrong przed zwolnieniem, ochrong zdrowia i bezpieczenstwa, zasady
dotyczace czasu pracy/odpoczynku, wolno$¢ iasigi ja, rok ia zbi dziatani /jne, dostep do szkolenia i uczenia

sig przez cale zycie.
" Celem tego zalecenia jest wsparcie os6b zatrudnionych w niestandardowych formach i samozatrudnionych, ktére ze wzgledu na status zatrudnienia
nie s3 w wystarczajacym stopniu objete systemami ochrony socjalnej i przez to funkcjonuja w warunkach wigkszej niepewnosci gospodarczej.
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Inspirowane istniejaca europejska gwarancja dla mlodziezy (w praktyce gwarantujaca
zatrudnienie, dalsze ksztalcenie, przyuczenie do zawodu lub stazu w ciggu czterech
miesiecy od utraty pracy badz zakonczenia ksztalcenia formalnego), ,europejskie prawo
do aktywno$ci” zalecane jest z podobnych wzgledéw i docelowo powinno objaé gwarancje
dla mlodziezy jako cze$¢ szerszych i ogdlniejszych ram. Oba programy stanowilyby
zobowigzanie dla wszystkich panstw cztonkowskich, gwarantujace, ze wszyscy dlugotr-
wale bezrobotni otrzymaja dobrej jakosci oferte pracy lub stazu. Gwarancja dotyczytaby
wszystkich oséb bezrobotnych przez co najmniej 12 miesiecy. Funkcjonowalaby na
zasadzie dobrowolnej, jako prawo, nie obowigzek. Europejskie prawo do aktywnosci
stanowiloby $rodek znacznie ambitniejszy niz gwarancja dla mlodziezy, gdyz mlodych
bezrobotnych jest obecnie 3,5 mln, za$ dtugotrwale bezrobotnych - 12 mIn. Wynagrodze-
nie mogloby sie roézni¢ zaleznie od charakteru pracy, powinno jednak odpowiadaé co
najmniej minimalnemu wynagrodzeniu obowigzujagcemu w danym kraju. W miare sto-
pniowego wprowadzania przez kraje odpowiednich plac zapewniajacych utrzymanie
na minimalnym poziomie (zob. zalecenie 3), stosowano by je takze w odniesieniu do
europejskiego prawa do aktywnos$ci. Kraje nalezy zachg¢caé¢ do mozliwie najszybszego
ustalenia minimalnych ptac dla miejsc pracy obsadzonych na podstawie europejskiego
prawa do aktywnoéci, w wysokosci zapewniajacej utrzymanie na minimalnym poziomie,
co wytworzyloby presje na podnoszenie plac minimalnych powyzej stawek ustalonych
prawnie lub w uktadach zbiorowych.

Podobny, chociaz nie taki sam wniosek zostal niedawno przedstawiony przez
amerykanskiego senatora Berniego Sandersa, w postaci ,amerykanskiej gwarancji pracy”,
z tym Ze nasza propozycja taczy mozliwosci zatrudnienia i szkolenia oraz skupia si¢ na
dtugotrwale bezrobotnych. Wynika to z réznic migdzy europejskim a amerykanskim sys-
temem socjalnym. Za inspiracje postuzy¢ mogly niektére z udanych praktyk stosowanych
przez panstwa czlonkowskie, angazujacych samorzady lokalne i podmioty gospodarki
spotecznej (zob. np. ,,program prac socjalnych” zainicjowany w Grecji w 2012 r.).

Europejskiej prawo do aktywnosci powinno by¢, tak samo jak gwarancja dla mlodziezy,
cze$ciowo finansowane z krajowych zasobow publicznych, a czgsciowo z zasobow europe-
jskich, przez Europejski Fundusz Spoleczny oraz przez przyszty instrument sprawiedliwej
transformacji w odniesieniu do miejsc pracy zwigzanych bezpoérednio z programami
dotyczacymi sprawiedliwej transformacji na rynkach pracy. Kolejnym Zrédlem europe-
jskiego finansowania moéglby by¢ Fundusz Spéjnosci w przypadkach tworzonych na
podstawie europejskiego prawa do aktywnosci miejsc pracy zwigzanych z inicjatywami
rozwoju terytorialnego. Wachlarz opcji finansowania mozna uzupelni¢ przysztym
europejskim systemem ubezpieczen lub $wiadczen dla bezrobotnych, w przypadku
wstrzaséw gospodarczych dotykajacych krajow strefy euro. Doswiadczenia z gwarancjg
dla mlodziezy pokazuja, ze korzysci s3 wyraznie wigksze od poczatkowych kosztow*

Europejskie prawo do aktywno$ci powinno w szczegélnosci zachgcaé panstwa czlon-
kowskie do zapewnienia szkolen i tworzenia nowych miejsc pracy w obszarach majacych
bezposérednie znaczenie dla zréwnowazonoéci ekologicznej i spotecznej, takich jak efekty-
wna energetycznie renowacja budynkéw czy ustugi opiekurncze. Program powinien by¢
réwniez zaprojektowany przede wszystkim jako odskocznia do zatrudnienia niesubsydio-
wanego jako trwalego rozwigzania.

" Z przeprowadzonych niedawno badan wynika, ze korzysci z g0 P gwarancji dla mlodziezy znacznie przewyzszaja jego
koszty. Catkowity koszt ieni ji dla mtodziezy we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej szacuje si¢ na
50 mld EUR rocznie, czyli ok. 0,39% PKB (zrédto: EUROFOUND - Wiaczenie spoteczne ludzi mtodych).

Brak dzialania kosztowalby jednak o wiele wigcej. Szacuje sig, ze mlodzi ludzie nieksztalcacy sig, niep jacy i nieszkolgcy si¢ kosztuja UE 162
mld EUR (1,21% PKB) rocznie - w zasitkach oraz t kach i podatkach (zrédo: Eurofound - Tendencje w zakresie przechodzenia od
ksztalcenia do zatrudnienia wéréd mlodziezy w Europie).
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Europejski plan
dziatanianarzecz
sprawiedliwych ptac
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Zalecenie 3

Utrzymujace sie od lat niewystarczajace wzrosty plac i niskie poziomy wynagrodzen
minimalnych w wielu krajach doprowadzily do pogtebienia sie nieréwnoéci na catym
naszym kontynencie. Chociaz sytuacja w poszczegélnych krajach, a nawet w poszcze-
g0lnych regionach tych samych krajéw jest zréznicowana, UE musi znalez¢ sposéb na
uporanie sie z tym powaznym problemem. Dodatnia dynamika wynagrodzen, umoz-
liwiajaca pozytywna konwergencje plac, jest niezbedna zaréwno w celu pobudzenia
gospodarki europejskiej, jak i odbudowy sprawiedliwszego spoleczenstwa. Zalecamy
polaczenie pieciu waznych kierunkéw dzialania w ambitny plan dzialania na rzecz
sprawiedliwych plac:

o Cel zréwnowazonego rozwoju nr 10 wskazuje konkretny poziom docelowy:
przewiduje, ze do 2030 r. ptace w grupie 40% najmniej zarabiajacych maja rosna¢
szybciej niz §rednia krajowa, aby nadrobi¢ zaleglo$ci. Pafistwa czlonkowskie
powinny dazy¢ do osiagniecia tego celu i powinien on juz teraz stanowi¢
integralng cze$¢ obecnego europejskiego semestru i zalecen dla poszczegolnych
krajow.

o Czas na ostry zwrot: w kolejnym (2018/2019 r.) cyklu semestru europejskiego
nalezy zaja¢ bardziej wyraziste stanowisko w odniesieniu do potrzeby
podniesienia plac realnych w wielu sektorach i krajach po latach, w ktérych
wynagrodzenia nie nadazaty za przyrostami produktywnoéci, oraz uwzglednia¢
sektorowe uklady zbiorowe w zaleceniach dla poszczegolnych krajow.
Europejski semestr i zalecenia dla poszczegélnych krajéow odgrywaja istotna,
chociaz nadal kontrowersyjna role w odniesieniu do ewolucji ptac. Komisja
Europejska dopiero niedawno bardziej pozytywnie ustosunkowala sie do tej
kwestii, zaczynajac dostrzegal, ze ,,zbyt skromne zmiany wynagrodzen” moga
przynosic efekty odwrotne od zamierzonych, prowadzac do ,ostabienia popytu
globalnego i wzrostu gospodarczego”. Tym razem hasto ,,dostosowania plac do
produktywnosci” zinterpretowano w sposoéb mogacy skutkowa¢ pozytywna
dynamika wynagrodzen. W szczegdlnosci stwierdzono, ze systemy ksztaltowania
wynagrodzen — oprdcz lepszego reagowania na zmiany produktywnosci w
czasie - powinny zapewnia¢ ,podniesienie dochodu w ujeciu realnym”. Ponadto
Komisja podkreélila, ze ustalajac ptace minimalng rzady i partnerzy spofeczni
powinni bra¢ pod uwage nowy element, tj. wplyw na ubdstwo pracujacych.”
Ten pozytywny sygnal nie zostal jednak wystarczajaco odzwierciedlony a w
zaleceniach dla poszczegdlnych krajow.

¢ Ptac minimalnych nie nalezy ustanawia¢ w wysokosci nizszej niz umozliwiajaca
utrzymanie na minimalnym poziomie. Ubdstwo dotyka dzi$ 10% europejskich
pracownikéw. Zagwarantowanie plac zapewniajacych utrzymanie na

* Roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2018 1, listopad 2017 r.
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minimalnym poziomie w przyszlosci to zasadniczy cel, jednak jego osiagniecie
musi by¢ stopniowym procesem, aby nie powodowac¢ zaburzen na rynkach
pracy oraz ze wzgledu na konieczno$¢ respektowania praktyk ksztaltowania
wynagrodzen stosowanych w kazdym z panstw czlonkowskich. Na poczatek
potrzebna jest ogolnounijna definicja placy zapewniajacej utrzymanie na
minimalnym poziomie, wykorzystujaca juz dostepng metodyke¢ AROPE oraz
wspolna metodyke obliczania koszykéw odniesienia w kazdym z panstw
czlonkowskich, w celu prawidlowej oceny poziomu dochodéw niezbednego

do godnego zycia w kazdym z krajéw. Powinno to nastepnie doprowadzi¢ do
ustanowienia przez Eurostat wskaznikéw krajowych plac zapewniajacych
utrzymanie na minimalnym poziomie . Wskazniki moga zachowa¢ charakter
orientacyjny dla rzadéw i partneréw spolecznych traktujacych je jako poziom
odniesienia, lecz mogg sta¢ si¢ wiazace w okresie przejsciowym, w ktérym
panstwa czlonkowskie majg stopniowo zbliza¢ sie do swojego wskaznika
krajowego plac zapewniajacych utrzymanie na minimalnym poziomie. Zwiazki
zawodowe powinny by¢ zaangazowane w taki stopniowy proces od poczatku na
szczeblu europejskim i krajowym.

» Europejskie ustawodawstwo wymagajace rownego wynagrodzenia za t¢ samag
prace powinno obejmowac wszystkie sektory gospodarki

* Potrzebna jest dyrektywa europejska w sprawie przejrzystoéci wynagrodzen,
zamiast zalecenia Komisji, w celu egzekwowania praktyk w zakresie przejrzystoéci
na najwyzszym poziomie, uzasadniajaca skale wynagrodzen i limity
zréznicowania plac, ograniczajace takze nadmiernie wysokie wynagrodzenia

Z zadowoleniem przyjmujemy takze zaproszenie do udzialu w Europejskim Sojuszu
na rzecz Pozytywnej Konwergencji Plac, w ramach kampanii ,Europa potrze-
buje podwyzki plac”,” wystosowane przez Europejska Konfederacje Zwiazkéw
Zawodowych do instytucji europejskich, rzadéw krajowych i partneréw spotecznych.
W ramach wspomnianej kampanii podejmuje sie wysitki zmierzajace do zmniejsze-
nia dysproporcji placowych miedzy rynkami pracy Zachodniej i Wschodniej Europy;,
wywierajacych niekorzystny wptyw na rynki pracy i gospodarki Wschodu, zwlaszcza
przez zachecanie mlodszych i posiadajacych wyzsze kwalifikacje obywateli krajow
wschodnioeuropejskich do przenoszenia si¢ na oferujace wyzsze place zachod-
nie rynki pracy, co skutkuje ,,drenazem moézgoéw” szkodliwym dla gospodarczego i
spolecznego rozwoju krajéw Europy Wschodnie;.

* Zob. sekcja 7.1.
*' Inspirujacym przyktadem pod tym wzgledem jest inicjatywa na rzecz placy zapewniajgcej utrzymanie na minimalnym poziomie podjeta w Irlandii:
https://www.livingwage.ie

' www.payrise.eu
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Nieréwnoséci dochodowe poglebily si¢ i upowszechnily w ostatnich latach w
Europie bardziej niz si¢ powszechnie uwaza.”” Mimo, ze nie jest to jedyny sposob
ich ograniczenia, bardziej progresywne zasady opodatkowania dochodéw moze
przynie$¢ wiele korzyséci — naliczanie od wyzszych dochodéw podatkéw proporc-
jonalnie wyzszych niz od dochodéw niskich w poréwnaniu z obecng sytuacja
zapewniloby sprawiedliwszg redystrybucje dochodéw. Ograniczenie nieréwnosci
dochodowych doprowadziloby réwniez z czasem do zmniejszenia si¢ nieréwn-
o$ci majatkowych, ktére takze si¢ nasilajg. W szczegdlnoéci bardziej progresywne
podatki pozwolilyby na stopniowe podnoszenie plac zapewniajacych utrzymanie
na minimalnym poziomie osobom pracujacym za wynagrodzenia minimalne,
ktore w wielu krajach sg zbyt bliskie progowi zagrozenia ubdéstwem lub nawet
mu odpowiadajg. Najnizsze wynagrodzenia moga zosta¢ podniesione przez rzady
dzieki przesunieciu czg$ci dochodu z grup najlepiej do najgorzej zarabiajacych za
pomoca systemu podatkowego.

Zgodnie z zaleceniami zawartymi w rozdziale 7, wsréd wskaznikéw i celow
przyswiecajacych nowemu europejskiemu zarzadzaniu na rzecz zréwnowazo-
nego rozwoju powinien znalez¢ sie cel dotyczacy nieréwnosci dochodowych.
Dzigki temu zarzadzanie i koordynacja miedzy panstwami czlonkowskimi na
szczeblu europejskim moglyby towarzyszy¢ postepom poszczegdlnych krajow na
drodze do sprawiedliwszego rozktadu plac, zwlaszcza przez bardziej progresywne
opodatkowanie. Panstwa czlonkowskie nalezy zacheca¢ do zblizenia si¢ do trzech
najlepszych s$rednich krajowych pod wzgledem podzialu dochodéw, mierzon-
ych wspélczynnikiem Giniego, a zatem poziomu wynoszacego ok. 0,25 (oprécz
trzech wschodnioeuropejskich panstw cztonkowskich o najlepszych wynikach,
blisko tego poziomu sg juz trzy kraje skandynawskie).

* Jako pokazano w rozdziale 3 i zalgczniku do niego, w ostatnich dziesigcioleciach wspotczynnik Giniego ulegt pogorszeniu we wszystkich panstwach
czlonkowskich, nawet tradycyjnie od: h sie wyzszym pozil réwnosci, jak Szwecja. Zagregowany wspolczynnik Giniego dla UE jest
obecnie wyzszy niz dla USA. Kilka krajow europejskich osiagnelo bardzo dobre wyniki pod wzgled, iej ia ni idochodowych.
Ich wspotczynnik Giniego wynosi jedynie 0,25 (standard $wiatowy) lub jest bliski tej wartosci (najlepsze wyniki uzyskuja Stowenia, Stowacja,
Republika Czeska, Finlandia i Dania). W szeregu krajow obserwuje si¢ wzglednie glebsze nieréwnosci dochodowe, przy czym najgorsze wyniki
osiggaja (w kolej i malejgcej) Litwa, Zjed Krolestwo, Lotwa, Hiszpania i Grecja.

* Wspotczynnik Giniego stuzy do pomiaru rozktadu dochodow. Spoteczenstwo, ktore na skali Giniego osigga wynik 0,0 odznacza si¢ doskonale
réwnym rozktadem dochodow. Im wyzsza warto$c powyzej 0, tym glebsze nierownosci, a wynik 1,0 (lub 100) oznacza poziom nieréwnosci,
przy ktérym calos¢ dochodéw trafia w rece tylko jednej osoby.
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Rownouprawnienie pfci

Jedna z najglebiej zakorzenionych form
nieré6wnosci w naszych spoteczenstwach
jest nieréwnos¢ ze wzgledu na ple¢. Kobi-
etom trudniej jest odnie$¢ sukces w zyciu
zawodowym, a zarazem sg najbardziej
obcigzone obowiazkami macierzynskimi,

prace dostaje wynagrodzenia nizsze niz
mezczyzni, co przeklada si¢ na nizsze
emerytury. Kobiety cierpig réwniez nie-
proporcjonalne ze wzgledu na przemoc w
rodzinie i ngkanie w miejscu pracy. Mozna
jednak wprowadzi¢ w zycie zdecydowang

123

rodzicielskimi i domowymi. W skali polityke

zmierzajagca do zapewnienia

Europy 16% kobiet nadal za te sama réwnouprawnienia plci.

Zalecenie 1

UE rozpatruje obecnie przepisy dotyczace platnego urlopu ojcowskiego, rodziciel-
skiego i opiekunczego. Przepisy te sa w szczegolnosci niezbedne, aby zapobiec
dyskryminacji kobiet w miejscu pracy, zwlaszcza pod wzgledem wynagrodzen.
Powinny one zapewnia¢ niemozliwy do przeniesienia na inng osobe urlop rodziciel-
ski w wymiarze co najmniej czterech miesig¢cy, dostep dla wszystkich do elastycznej
organizacji pracy z mysla o lepszej rownowadze migdzy zyciem zawodowym a
prywatnym oraz platny urlop w dlugoéci umozliwiajacej rodzinom skorzystanie z
tego programu i zapewniajacej rodzicom motywacje¢ do wykorzystania go. W nas-
tepstwie impasu w Radzie, ktéry doprowadzil do wycofania poprzedniego wniosku
w 2015 r., nie zaproponowano zadnych nowych przepiséw dotyczacych platnego
urlopu macierzynskiego. W skali UE utrzymuja si¢ jednak duze réznice i celem na
przyszlo$¢ powinny pozosta¢ nowe ambitne przepisy dotyczace platnego urlopu
macierzynskiego i poszerzonych uprawnien do takiego urlopu.

O1

Wiekszaréwnowaga
miedzy zyciem
zawodowyma
prywatnymdia
pracujacych rodzicow,
umozliwiajaca
sprawiedliwszy podziat
pracy ptatneji bezptatnej
miedzy mezczyznamii
kobietami, aby w rownej
mierze zajmowali sie
pracaiopiekanad
dzieckiem. Pozwala to
réwniez na eliminacje
zréznicowaniaw
wynagrodzeniach ze
wzgledu napteé.
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Eliminacja
zroznicowania w
wynagrodzeniach ze
wzgledu napteé
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Zalecenie 2

Roéznice w wynagrodzeniach otrzymywanych przez mezczyzn i kobiety za te sama
prace pozostaja istotnym zroédlem nieréwnosci, a obecne inicjatywy, w szczegolnosci
zalecenie Komisjiz 2014 r. dotyczace przejrzystoéci ptac, wywarty dotychczas bardzo
ograniczony wplyw. Ponadto okoto potowy panstw cztonkowskich UE nie podjeto
jeszcze odpowiednich $rodkéw. Zréznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢
powinno zostaé przezwycigzone za pomocg ukierunkowanego ustawodawstwa,
polaczonego ze $rodkami wspierajacymi i wystarczajaco ambitnymi przepisami
dotyczacymi réwnowagi miedzy Zyciem zawodowym a prywatnym. Doprowadzi
to do polaczenia wigzacych §rodkéw w zakresie przejrzystosci ptac, badania wyn-
agrodzen w celu wytworzenia kultury §wiadomosci zréznicowania wynagrodzen,
rozwoju specjalnych narzedzi ewaluacji miejsc pracy, oferujacych poréwnywalne
wskazniki na potrzeby oceny ,wartosci spotecznej” miejsc pracy lub sektoréow
(w celu przyczynienia si¢ do podniesienia wynagrodzen w sektorach, w ktorych
kobiety stanowia wiekszo$¢ zatrudnionych, takich jak ustugi opiekuncze, param-
edyczne, wczesna edukacja itp.) oraz planéw na rzecz réwnouprawnienia plci w
prywatnych przedsigbiorstwach.
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Zalecenie 3

W poréwnaniu z mezczyznami, w Zyciu prywatnym i zawodowym kobiety napo-
tykaja nieproporcjonalnie wiecej trudnos$ci, w tym przemoc w rodzinie, mobbing
inapastowanie seksualne. Konieczna jest intensyfikacja polityki publicznej w celu
zakoniczenia tej sytuacji. Nalezy podja¢ §rodki zmierzajace do:

» wykorzenienia przemocy wobec kobiet przez wezwanie panstw cztonkowskich
i UE do ratyfikacji i wdrozenia konwencji stambulskiej;™

o zapewnienia, aby publiczne i prywatne organizacje i przedsi¢biorstwa przyjety
skuteczng polityke walki z molestowaniem seksualnym i mobbingiem;

zagwarantowania zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego oraz praw w tej
dziedzinie. Prawo dostepu do bezpiecznej i legalnej aborcji nalezy uzna¢ za
prawo podstawowe na szczeblu UE oraz wlaczy¢ je do unijnego programu
dziatan w dziedzinie zdrowia, wlacznie z kompleksowa edukacja seksualna
dla mtodziezy oraz przystepnymi cenowo srodkami antykoncepcyjnymi i
ustugami wsparcia;

o wprowadzenia polityki w zakresie opodatkowania i zabezpieczenia
spolecznego uwzgledniajacej perspektywe plci, w szczegélnosci w odniesieniu
do priorytetéw wydatkéw publicznych w czasach kryzysu.

Nadal znacznie mniejszy pozostaje réwniez udziat kobiet w procesach decyzy-
jnych w przedsiebiorstwach i w zyciu politycznym. W dyrektywie w sprawie
kobiet w zarzadach przedsiebiorstw, zaproponowanej w 2012 r., wnioskowano o
40% udzial kobiet. Zostala ona poparta przez Parlament Europejski w 2013 r., ale
pozostaje zablokowana w Radzie Europejskiej. Niezbedna jest nowa inicjatywa
polityczna w celu odblokowania tego projektu i wykonania dalszych krokéw, gdyz
doswiadczenie krajow bardziej zaawansowanych w sprawach réwnouprawnienia
plci pokazuje, ze wymdg prawny zapewnienia réwnowagi plci w tym obszarze
czesto stanowi jedyne skuteczne rozwigzanie. Nadal brakuje réwniez réwnow-
agi pod wzgledem politycznego zaangazowania kobiet. Osiagniecie parytetu plci
wymaga podjecia rodkéw na réznych poziomach reprezentacji polityczne;.

Bardziej ogdlnie, zapewnienie, aby w szerokim wachlarzu kierunkéw polityki
niemajacych bezposredniego zwigzku z kwestiami plci, lecz istotnych dla réwn-
ouprawnienia plci, wymaga, aby podejécia oparte na uwzglednianiu aspektu plci
i sporzadzania budzetu z uwzglednieniem aspektu plci, zyskaly charakter syste-
mowy.

* Konwencjg t¢ wprowadzita Rada Europy w 2011 r., aby uczyni¢ Europg bezpieczniejszym miejscem dla wszystkich kobiet przez dostrzezenie
wszystkich form przemocy ze wzgledu na ple¢, podjecie $rodkow w celu jej zapobiegania, ochrong ofiar i $ciganie sprawcow.
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Otwarte spoteczenstwo dla kazdego

Wazny wymiar nieréwnosci zwigzany
jest z mobilnoécig spoleczng - jednos-
tek, a takze grup spolecznych. Mobilnos¢
spoleczng nalezy rozpatrywal z pers-
pektywy zaréwno wewnatrzpokoleniowej,
jak i miedzypokoleniowej, a takze w ujeciu
absolutnym i wzglednym. Na mobilno$¢
spoteczng wplywaja rézne czynniki, w
tym wyksztalcenie, dostepne mozliwosci
zatrudnienia, podzial bogactwa oraz
roznice wynagrodzen miedzy réznymi
rodzajami zatrudnienia.

W calej Europie, chociaz w mniejszym
stopniu  w  krajach  skandynawskich,
mobilnoé¢ spoleczna jest zbyt ogranic-
zona. We wszystkich krajach europejskich
objetych analiza OECD znacznie wyzsze
wynagrodzenia notuje si¢ u oséb, ktére
dorastaly w rodzinie z wyzszym wyksz-
talceniem, natomiast nizsze sa zarobki
tych, ktérzy dorastali w rodzinie z nizszym
wyksztalceniem.” Osiagniecia w edukacji
sa zwykle $cisle powigzane z poziomem
wyksztalcenia rodzicow.

Polityka publiczna albo nie uwzglednia
probleméw z mobilnoécig spoteczna, albo
jest nieskuteczna. Jako$¢ ustug opieki nad
dzie¢mi i systeméw edukacji okazuje si¢
by¢ najwazniejszym czynnikiem zwieksza-
jacym mozliwosci mobilnoéci spolecznej i
wspierajacym ja, jednak wskazniki i anal-
izy dotyczace mobilnosci spotecznej w UE,
w tym na szczeblu regionalnym, pozostaja
zbyt ograniczone.” Inne czynniki deter-

minujace mobilno$¢ spoleczna odgrywaja
réwniez bardzo wazna role w przypadku
jednostek i rodzin znajdujacych si¢ w trud-
niejszej sytuacji materialnej. Chodzi tu
m.in. o warunki zycia ubogich rodzin, w
tym bardzo konkretne aspekty, takie jak
przestrzen zyciowa i zywnosc.

Coraz powszechniejszy awans spoleczny
powinien stanowi¢ wazny element walki z
nieréwnosciami, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem najstabszych grup. Do poprawy
mobilnosci spolecznej moga przyczynic sie
zalecenia dotyczace ubdstwa przedstawi-
one w sekgji 5.1, w szczegdlnosci odnoszace
sie do europejskiej gwarancji dla dzieci.
Potrzebna jest jednak réwniez interwencja
w formie opieki nad dzie¢mi i ustug edu-
kacyjnych, majaca na celu zapewnienie
réwnych szans niezaleznie od pochodzenia
spolecznego i uwarunkowan rodzinnych.

UE powinna zwracaé wieksza uwage na
wkiad, jaki mobilno$¢ spoteczna wnosi w
walke z nieréwnosciami. W 2011 r. rzad
Zjednoczonego Krolestwa sformowany
przez Partiec Pracy przyjal pierwsza
krajows strategic na rzecz mobilnosci
spolecznej w  Europie, stwierdzajac:
»Sprawiedliwe spoleczenistwo to spotec-
zenstwo otwarte, takie, w ktérym kazda
jednostka moze odnieé¢ sukces. Dlatego
poprawa mobilnosci spolecznej to gtéwny
cel polityki spotecznej tego rzadu”.

“ Dol roboczy dziatu ek

dane dotyczace

OECD nr 709 w sprawie spole j mobilnosci migdzypokoleniowej, 2009
i spolecznej w Europie: Social Mobility in Europe, Eurofound, 2017 https:/ww found.europa.

It/files/ef_publication/field_ef_document/ef1664en.pdf
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Zalecenie 1

Eurostat gromadzi odpowiednie wskazniki do pomiaru mobilnosci spotecznej,
za$ Eurofound, agencja UE ds. poprawy warunkow zycia i pracy, przedstawit
niedawno pierwsza kompleksowa analize, obejmujaca zalecenia polityczne.™
Komisja Europejska powinna oprze¢ sie na tych danych i wiedzy specjalistycznej,
aby zaproponowac¢ europejska strategie na rzecz mobilnoéci spolecznej, wskazu-
jaca rowniez, jak poszczegdlne europejskie obszary polityki, instrumenty i $rodki
finansowe mozna lepiej zmobilizowa¢ do promowania mobilnoéci spotecznej,
w tym na szczeblu regionalnym, przez wsparcie w ramach polityki spojnosci.
Panstwa czlonkowskie powinny réwniez zaangazowac sie w proces polityczny w
tej dziedzinie, opracowujac plany krajowe i korzystajac z wymiany najlepszych
praktyk. Rada ds. Zatrudnienia, Polityki Spolecznej, Zdrowia i Ochrony Kon-
sumentow powinna podja¢ inicjatywe w celu nadania impetu temu procesowi.

Zalecenie 2

Dobrze rozumiany i znany jest fakt, ze edukacja to skuteczne narzedzie zapewni-
ania rownoéci, sprawiedliwosci i szans. Dzisiejsze europejskie systemy edukacji
jednakze w wigkszo$ci przypadkéw nie realizujg tych celéw. Brak inwestycji
spolecznych, nieefektywne koncepcje edukacyjne, niewystarczajaco przygotowani
do zawodu nauczyciele czy spotecznie spolaryzowane szkoly na rézne sposoby
przyczyniajg si¢ do utrwalania nieréwnoéci.

* Przelomowg role w tym zakresie odegralo op ie przed: ione przez d w2017 , dotyczgce mobilnosci spotecznej w Europie:

https://ww found.europa (_publication/field_ef_document/ef1664en.pdf

O1

Wyrazne
uwzglednienie kwestii
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europejskiego oraz
wiaczenie krajowych
planow dziatania na
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spotecznejdo
europejskiego
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dla poszczegodlnych
krajow
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Zaden region nie zostaje w tyle

W dyskursie naukowym i polityc-
znym poglebiajace si¢ nieréwnosci
charakteryzuje sie gléwnie w kategori-
ach nieréwno$ci interpersonalnych, tj.
nieréwnoé$ci miedzy osobami pod
wzgledem dochodéw i majatku, dostepu
do kapitatu, ochrony socjalnej czy szans.
Niezaleznie od ich wagi, nieréwnosci
interpersonalne to tylko jedna strona
medalu. Nieréwnosci interpersonalne
nie wystepuja w ,,prozni” w sensie prz-
estrzennym. Nieréwnosci gospodarcze,
spoleczne i ekologiczne zakorzenione s3
w terytoriach, na ktérych ludzie zyja i
rozwijaja sie. Jak ostatnio dostrzega sie w
coraz wigkszej liczbie artykuléw naukow-
ych, trwate ubdstwo, zapas¢ ekonomiczna
i brak mozliwosci lezg u podstaw powaz-
nego niezadowolenia w obszarach,
ktérych sytuacja sie pogarsza i ktére
zostaja w tyle. Stabe perspektywy i nas-
ilajace sie przekonanie, ze takie miejsca
»hie maja przyszlosci” - gdyz uwaza sie,
ze dynamizm gospodarczy coraz bardziej
skupia sie w duzych i konkurencyjnych
miastach - doprowadzily do wielu z tych
tzw. ,miejsc bez znaczenia® do rewolty
przeciw statusowi quo.

Ta rewolta znalazta odbicie w fali autory-
tarnego populizmu o silnych podstawach
terytorialnych, a nie tylko spotecznych
czy gospodarczych. Niedawne gloso-
wania, dajgce wyraz woli spoleczenistw,

od referendum w sprawie Brexitu po
wybory parlamentarne w wielu krajach
UE, dostarczaja mocnych dowodéw na
to, Ze nasilajace si¢ ruchy autorytarne i
populistyczne — przynajmniej dotychczas
- skupiaja sie w szczegdlnosci w okreslon-
ych regionach, ktdre czujg si¢ ,,zostawione
w tyle”.

Jest to niewatpliwie silny bodziec do
dziatania: walke z nier6wnosciami nalezy
zacza¢ od miejsca, w ktérym ludzie zyja,
w sposdb gwarantujacy, ze zakorzeniony
terytorialnie rozwdj gospodarczy ma
zaréwno charakter postepowy spolecznie,
jak i zréwnowazony ekologicznie.

Mozliwoéci moga by¢ w réwnej mierze
dostepne na calym terytorium Unii
Europejskiej, tak aby ,terytoria zostajace
w tyle” mogly realizowa¢ swdj potencjat
rozwojowy we w pelni zréwnowazony
sposéb. Pozostawienie takich miejsc
samym sobie przy zalozeniu, ze musza w
sposéb naturalny podupasé, jest nie tylko
niebezpieczne politycznie (gdyz moze
jeszcze bardziej wzmocni¢ autorytarny
populizm), lecz nie ma réwniez sensu w
dluzszym horyzoncie czasowym, gdyz
w ten sposob niewykorzystany pozos-
taje ogromny potencjal rozwojowy i
nierozwigzane zostaja problemy degrad-
acji ekologicznej. Doswiadczenie uczy, ze
obszary ,kiedy$ odstajace” i podupada-

jace moga stac si¢ wiodacymi regionami,
podczas gdy czolowe terytoria moga niek-
iedy doswiadcza¢ gospodarczego upadku.
»Zwrocenie si¢ w strong niewykorzysta-
nego potencjalu w obszarach posrednich
i zostajacych w tyle nie tylko nie jest
szkodliwe dla ogdlnego wzrostu gospo-
darczego, lecz w rzeczywisto$ci moze
go stymulowa¢ na szczeblu lokalnym i
krajowym”.”” Rozw¢j terytorialny musi
jednak odbywa¢ si¢ w kompleksowych
ramach zréwnowazonosci.

Ponadto coraz wiecej jest dowoddéw $wi-
adczacych, ze przejécie od dominujacego
paradygmatu wzrostu gospodarczego
do  paradygmatu  zréwnowazonego
rozwoju moze by¢ stymulowane - co
juz sie dzieje — na szczeblu lokalnym i

regionalnym.”

Niektére regiony w UE
wdrozyly juz polityke odzwierciedla-
jaca 17 celéow zréwnowazonego rozwoju
ONZ (np. Haut-de-France, Walia, Kraj
Baskéw, Nadrenia Pélnocna-Westfalia
oraz inicjatywa podjeta przez konfer-
encje region6w wloskich). Wiadze lokalne
i regionalne moga odgrywa¢ powazna
role pod wzgledem kierowania obszaréw
miejskich i wiejskich, centralnych i
peryferyjnych, na $ciezke naprawde
zréwnowazonego rozwoju.

Zréwnowazony rozwdj nie moze by¢
jednak wprowadzany w zycie wylacznie
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przez wladze publiczne, za pomoca
odgérnych podejs¢é politycznych.
Kluczowa jest szeroka mobilizacja
spoleczna. Oznacza ona wyjscie do ludzi
i zaangazowanie organizacji obywatel-
skich. W ich udziale nie chodzi tylko o
budowanie konsensusu. Jego gltéwnym
celem jest konstruowanie ,przestrzeni
publiczne;j” na najbardziej istotnym szcze-
blu, tam, gdzie mozna skonfrontowac si¢ z
wiedzg ludzi, ich zyczeniami i pragnieni-
ami dotyczacymi tego, jak powinna by¢
skonstruowana polityka, gdzie wspdlnie
mozna wypracowywac publiczne wybory.

Na potrzeby osiagnigcia tego celu,
budzet unijny, nawet jesli jego calkowity
rozmiar jest zbyt maly, i nowy EU proces
zarzadzania mogg by¢ efektywnymi katal-
izatorami zmiany i innowacji spotecznej.
Moga zapewni¢ silne zachety i wsparcie
dla dzialan lokalnych i regionalnych, pod
warunek ich odpowiedniego przygotowa-
nia i realizacji z mysla o osiggnieciu celow
zréwnowazonego rozwoju.

“ Barca F,, Mc Cann P. i Rodriguez -Pose A. (2012), The case for regional development intervention: place based versus place - natural approaches, Journal of Regional Science, 52, s. 134 -152
" Zob. przyktady najlepszych praktyk lokalnych stuzacych wykorzystaniu przeksztalcen i

d

ch takze na pozi

p m: WWW.pr i iety.eu
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Polityka spojnosci
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UE. kaczna alokacja
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by¢ utrzymana

na odpowiednim
poziomie, oile nie
zwiekszona
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Zalecenie 1

Zaprzestanie badz ograniczenie opartych na inwestycjach interwencji w ramach
polityki spdjnosci w niektorych regionach UE przyniostoby odwrotne do zam-
ierzonych wyniki, jezeli chcemy skierowaé cala UE na droge zréwnowazonej
transformacji. Powinna to by¢ nieprzekraczalna granica w trwajacych nego-
cjacjach na temat kolejnych ram budzetowych UE (wieloletnie ramy finansowe
2021-2027). Kamieniem wegielnym polityki spojnosci musi pozostaé konw-
ergencja (zapisana w art. 3 TFUE), nie za$ konkurencyjnoé¢ i wysécig miedzy
regionami. Niewatpliwie skupienie wigkszosci zasobéw na najbardziej potr-
zebujacych regionach ma sens, jednak w przyszlosci kryteria ustalania typu i
wielko$ci budzetu UE nie powinny juz opiera¢ si¢ wytacznie na PKB. Kryterium
to powinno zosta¢ uzupelnione dodatkowym zbiorem wskaznikéw spolecznych,
ekologicznych i demograficznych umozliwiajacych skuteczniejsze stawienie czota
réznym typom nieréwnosci miedzy terytoriami, ktére wystapity w Europie w
ciggu ostatnich kilku dziesigcioleci.
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Zalecenie 2

Niektére rzady krajowe, a takze Komisja Europejska, odczuwaja coraz silniejsza
pokuse, aby silniej powigzaé europejski semestr z polityka spdjnosci/regionalna.
Zdaniem zwolennikéw tego powiazania, polityka spoéjnosci zapewnia finan-
sowanie reform strukturalnych nieuwzgledniajacych perspektywy lokalnej, z
ktérych wszystkie skupiaja sie na konsolidacji budzetowej i zmianach po stronie
podazy. Jak podkreslono w rozdziale 7, europejski semestr i towarzyszace mu
zalecenia dla poszczegoélnych krajow powinny zosta¢ dostosowane do modelu
zrédwnowazonego europejskiego zarzadzania. W rezultacie, i w tym samym
duchu, polityka spéjnoséci (w tym wsparcie dla obszaréw wiejskich) musi staé
sie gtéwnym narzedziem przeksztalcenia naszych spoleczenistw. Punktem wyjs-
cia jej realizacji muszg stac si¢ zatem potrzeby/charakterystyka miejsc i ludzi i
opierac¢ si¢ ona musi na decyzjach podjetych przy wykorzystaniu mechanizméw
prawdziwego uczestnictwa, ktore sa ,oddolne” raczej niz ,odgérne”, a takze
podejmowanych centralnie srodkéw, zasadniczo narzucanych regionom.

Wiaénie dlatego ,warunkowo$¢ makroekonomiczna” jest nie do przyjecia.
Podobnie wnioski Komisji Europejskiej z maja 2018 r. dotyczace polityki spo-
jnoéci na lata 2021-2027, a takze tzw. ,Program wspierania reform” na lata
2021-2027 (tj. unijny budzetowy instrument wsparcia stuzacy wdrazaniu zalecen
dla poszczegoélnych krajow i krajowych programéw reform) stanowczo zbyt wiel-
kie znaczenie przywiazuja do ,nalezytego zarzadzania gospodarczego” kosztem
zasady partnerstwa, czyli opracowania i projektowania strategii terytorialnych
wspieranych z budzetu UE w drodze naprawde partycypacyjnego dialogu migdzy
wszystkimi zainteresowanymi osobami na szczeblu lokalnym, regionalnym i
krajowym. Ponadto Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wie-
jskich powinien podlega¢ tym samym zasadom ogélnym, co pozostale fundusze
strukturalne (EFS+, EFRR, Fundusz Spdjnosci, Europejski Fundusz Morski i
Rybacki).

02

Nalezy powstrzymac
ponowna centralizacje
i ostabianie pozyciji
wiadz miejskich,
lokalnych, a

w niektorych
przypadkach takze
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zakresie wdrazania
polityki spéjnosci,

co miato miejsce

w ostatnich latach.
Przeciwnie,
wielopoziomowe
zarzadzanie powinno
stac sie nowg norma
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Zalecenie 3

Reformy strukturalne wspierane z unijnego Funduszu Spodjnosci zbyt czesto
sa przedstawiane jako oparte na jednolitym podejsciu do wszystkich regionéw
UE, motywowane dazeniem do wiekszej konkurencyjnosci. Ponadto reformy te
funkcjonuja w kontekscie innych okreslonych zasad proceduralnych (procedury
przetargowe, audyt, wymogi w zakresie zarzadzania, wskazniki efektywnosci
itp.), przez co w efekcie catkowicie pomijany jest bardzo zréznicowany wplyw,
ktory te same zasady wywieraja w réznych kontekstach lokalnych (peryfe-
rie a centra miast, obszary wiejskie a obszary miejskie itd.). W rezultacie brak
zréznicowania uniemozliwia najbardziej innowacyjnym segmentom spotlec-
zenstwa prawdziwego zaangazowania si¢ w projektowanie i wdrazanie tych
strategii terytorialnych. Wyzwaniem politycznym jest dzi§ nie tyle ,wymiana
najlepszych praktyk” migdzy regionami UE, co zapewnienie, aby ,najlepsze prak-

» 5]

tyki byty dostepne dla calego spoteczenstwa”.”" Aby to osiagna¢:

© wiecej uwagi nalezy po$wieca¢ inicjatywom ,,rozwoju lokalnego kierowanego
przez spotecznoé¢”, roli ,lokalnych grup dzialania”, w tym przez wsparcie
finansowe, oraz strategiom terytorialnym dla obszaréw miejskich i wiejskich
(np. Brandenburgia w Niemczech, strategia obszaréw wewnetrznych we
Wiloszech), tam gdzie wsparcie finansowe i procedury przetargowe sa
zwigzane z potrzebami i celami ustalanymi indywidualnie dla kazdej

lokalizacji;

© wsparte i wzmocnione powinny zosta¢ programy unijne takie jak Interreg,
oparte na bardziej elastycznym systemie zarzadzania i promujace wspdtprace
miedzy sasiednimi regionami;

o strategie makroregionalne UE moga przyczynic si¢ do zapewnienia spdjnosci
politycznej migdzy funduszami i programami, wigzac programy wspolpracy
i inwestowania ze wzmocnieniem wielopoziomowego zarzadzania. Nalezy
lepiej wykorzystac ich potencjal wspierania synergii miedzy spojnosécia
spoleczng a terytorialna.

' O$wiadczenie Frédérica Valliera, sekretarza 1 CEMR, na konfe

5 wrze$nia 2018 r., Bruksela

przez Postep p wo,
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Zalecenie 4

Polityka spdjnosci to gléwny instrument polityczny stymulujacy strategie narzecz
zréwnowazonego rozwoju oraz towarzyszacy im na szczeblu krajowym, regional-
nym i lokalnym. W ten sposéb polityka spojnosci staje sie narzedziem, dzigki
ktéremu ogdlnounijne cele i zmiany strukturalne znajduja odzwierciedlenie w
uwzgledniajacych perspektywe lokalng celach okreslanych z udzialem obywateli
dla poszczegdlnych lokalizacji.

Umowy partnerstwa (tj. akty, w drodze ktérych kazde panstwo czlonkowskie
okreé§la mechanizmy wykorzystania poszczegélnych europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych) to bardzo wazna innowacja wprowadzona w
obecnych (2014-2020 r.) ramach polityki spéjnosci. Dobrze odpowiada to celowi
zrownowazonego rozwoju nr 17, dotyczacemu ,partnerstwa na rzecz celdw”.
Panstwa czlonkowskie powinny lepiej angazowa¢ tych partneréw w przygot-
owanie umoéw partnerstwa, a takze na etapach przygotowania, wdrazania,
monitorowania i oceny programéw, w tym przez udzial w komitetach moni-
torujacych. Organizacja i wdrazanie partnerstw powinny odbywa¢ sie zgodnie
z europejskim kodeksem postepowania. W kodeksie jasno stwierdza sie, ze
angazowane powinny by¢ nie tylko organy przedstawicielskie, lecz takze wszyst-
kie ,wlasciwe” organizacje, ktérych dotyczg interwencje polityczne.

Co wiecej, nalezy przywréci¢ role Komisji Europejskiej w zakresie wdrazania
polityki spéjnosci — zamiast straznikiem doktryny oszczednosci i zalecen dla
poszczegdlnych krajow, Komisja powinna staé sie ,sprawiedliwym i bezstronnym
uczestnikiem” pomagajacym wszystkim regionom w prawdziwym upodmiotow-
ieniu wiadz lokalnych i regionalnych oraz w tworzeniu przestrzeni dla debaty
publicznej; promujacym budowanie zdolno$ci; monitorujacym uwzgledniajace
perspektywe lokalng wdrazanie zmian instytucjonalnych; a takze przewidujacym
i korygujacym niedociagniecia. Aby skutecznie i wiarygodnie odgrywac¢ te role,
Komisja powinna dokona¢ powaznej inwestycji w zasoby ludzkie zdolne do pracy
w terenie i w réznych regionach, wybrane sposréd specjalistow nastepujacych
dziedzinach: badania regionalne, geografia, ekonomia, prawo, antropologia, soc-
jologia, psychologia, inzynieria, nauki przyrodnicze i matematyczne. Powaznej
inwestycji nalezy dokona¢ réwniez w technologie umozliwiajace obywatelom i
beneficjentom z réznych terytoriéw tworzenie sieci kontaktéw. Powinien temu
towarzyszy¢ nalezyty rozwodj i mobilizacja zasobéw ludzkich na rzecz rozwoju
umiejetno$ci w spoleczno$ciach lokalnych.
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W catej UE

nalezy okresli¢
oddziatywanie
terytorialne centralnie
zarzadzanych
programow unijnych,
takich jak ,,Horyzont
Europa”, instrument
,E£aczac Europe”,
InvestEU, program
,,Cyfrowa Europa”, Life
+, Erasmus +, program
,Kreatywna Europa”.
Ponadto opowiadamy
sie zaich potagczeniem
i uproszczeniem, w
tym za wspotpraca
transgraniczna, takze
z sgsiednimi krajami

Trwata Réwnos¢é
5.5.Zaden region nie zostaje w tyle

Zalecenie 5

Zapewnienie spdjnoéci miedzy regionami Europy wymaga rozwigzan uwzgledniaja-
cych polityke lokalng - dzialan politycznych bazujacych na empirycznych dowodach
dotyczacych nieréwnosci miedzy terytoriami, a zarazem reagujacych na mozliwosci
strukturalne, potencjat i ograniczenia kazdego regionu. Musimy unikaé falszywych
kompromiséw miedzy efektywnoscig a réwnoscia i odchodzi¢ od skupienia wylacznie
na konkurencyjnosci. Przeciwnie, konieczne jest dazenie do zapewnienia wigkszych
mozliwoéci w wigkszosci regionéw, niezaleznie od poziomu ich rozwoju i trajektorii
gospodarczej - biorac pod uwage konteksty lokalne i regionalne oraz nacisk na soli-
darno$¢ z wszystkimi regionami.

Majac na uwadze, ze budzet UE jest przede wszystkim budzetem inwestycyjnym (we
wszystkich pafistwach czlonkowskich fundusze wydawane sg na wsparcie projektow
w terenie), nie poswigcono dotychczas wystarczajacej uwagi oddzialywaniu gtéwnych
programéw finansowych UE na regiony. Polityka spdéjnoéci i wspolna polityka rolna
sg zarzadzane w $cislej wspdlpracy z regionami, nawet jezeli naprawdg potrzebne sg
pewne usprawnienia. Resztg budzetu UE (ok. 20-25%) rozporzadza si¢ na szczeblu
centralnym, gléwnie na realizacje celow ponadnarodowych. Sa to kwoty zbyt mate,
aby zainicjowa¢ i podtrzyma¢ proces przejécia do zréwnowazonego spoleczenstwa.
W zwigzku z tym nalezy wykorzysta¢ wszystkie unijne instrumenty finansowe i
polityczne do wspierania innowacji i stymulowania inwestycji w sprzyjajace przeksz-
talceniom ustugi $wiadczone na szczeblu lokalnym, przyczyniajace si¢ do osiagnigcia
celéow rozwoju do 2030 r.

Komisja powinna zatem bezzwlocznie zaproponowa¢ szczegélowa ocene oddziaty-
wania terytorialnego w odniesieniu do swoich wnioskéw dotyczacych gtéwnych
programéw finansowych UE na lata 2021-2027. Nowy wniosek dotyczacy programu
InvestEU na lata 2021-2027 moze stanowi¢ cze$ciowa odpowiedZ na ten wymog,
nawet jezeli mozna go jeszcze poprawi¢. Tak samo, dalej rozwijane oraz zakotwiczone
w silnym wymiarze terytorialnym musza by¢ synergia i komplementarno$¢ miedzy
instrumentami polityki spéjnoéci a innymi programami UE.

Zasada partnerstwa oraz koncepcja, ze regiony, spolecznoéci i organizacje
pozarzagdowe musza by¢ w pelni zaangazowane w planowanie, wdrazanie i mon-
itorowanie takich $rodkéw maja kluczowe znaczenie dla nowych inicjatyw i
instrumentéw unijnych zalecanych w tym sprawozdaniu, tak samo jak w przypadku
sprawiedliwej transformacji, europejskiej gwarancji dla dzieci czy proponowanych
$rodkéw wsparcia przeksztalcenia systeméw spolecznych. Aby byly skuteczne, inic-
jatywy te musza znalez¢ odzwierciedlenie w regionach, w sposéb uwzgledniajacy
perspektywe lokalna.
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Dalszy krok  >>

Osiagniecie zréwnowazonego dobrobytu dla wszystkich wymaga wiecej niz lepszego
podzialu majatku czy dochodéw na poziomie jednostek. Przede wszystkim, istnieja
polityczne i gospodarcze limity tego, jak bardzo zmiany w systemach opodatkowania
moga zwigkszy¢ sprawiedliwo$¢ spoleczng. Nie oznacza to, zZe systemy opodatkowa-
nia dochodéw nie powinny sta¢ sie bardziej progresywne, ani ze podatek od majatku
nie jest uzasadniony. Z pewnoscig jest, nie powinna i nie moze to jednak by¢ jedyna
droga. Réwniez dlatego, ze zréwnowazone spoleczenstwo nie moze dazy¢ w zasadzie
do zwiekszania sity nabywczej dla wielu, w niekonczacym si¢ i niemozliwym do utr-
zymania wyscigu do wzrostu gospodarczego. Konieczne jest odejécie od dzisiejszego
nadmiernie materialistycznego i konsumpcyjnego systemu gospodarczego. Wymaga
to innego podejécia do walki z nierdwno$ciami, ktére nie skupia sie tylko na nieréwn-
oéciach finansowych.

Takze zwi¢kszenie progresywnos$ci opodatkowania dochodéw przez dany rzad moze
przynies¢ szybkie efekty pod wzgledem redystrybucji, co jest pozadane. Polityke taka
z kolei moze uchyli¢ kolejny rzad, przez co ograniczenie nieréwnosci moze by¢ zbyt
zalezne od zmieniajacych sie wynikéw wybordw, a zatem nietrwale.

Z tych dwoch wzgledéw, redystrybucyjna polityka podatkowa powinna aczy¢ sie
z bardziej dalekosigznym podejSciem, potencjalnie mniej niestabilnym i mniej
narazonym na zmiany polityczne, ktére powinno dazy¢ do rozwinigcia wspolnej/
kolektywnej bazy bogactwa niefinansowego dostepnej dla wszystkich, zakorzenionej
w zréwnowazonosci i dzialajacej jako katalizator realizacji celéw zréwnowazonego
rozwoju. Takie podejscie zapewniloby rowniez znaczne wsparcie walki z ubdstwem,
zgodnie z zaleceniami zawartymi w sekcji 5.1. Podejécie takie oparliby$my na koncep-
cji ,wspolnych zasoboéw”. Dzigki nim kazda osoba miataby gwarancj¢ nieodplatnego
dostepu do zbioru podstawowych ustug, takich jak edukacja, opieka zdrowotna,
transport publiczny czy kultura, a takze przystepny cenowo dostep do podstawowych
dobr, w tym zywnosci i wody, energii, ziemi i mieszkan.

Do cel6éw takiej gwarancji karta wspolnych zasobéw moze ustanawiaé zbidr praw z
zakresu zréwnowazonego dobrobytu dla wszystkich obywateli, obejmujacy:

» Bezplatng i dobrej jakosci edukacje i szkolenie, od wczesnego dziecinistwa przez
cale zycie

o Bezplatna i dobrej jakosci opieke zdrowotna

o Efektywne energetyczne, godziwe mieszkania, ziemie, czysta energie i zdrowa
zywno$¢ po niskich cenach

o Przystepny cenowo i niepowodujacy zanieczyszczen transport publiczny

Nieodplatny dostep do internetu, w tym przez Wi-Fi

>>

Ku wspdoinym
zasobom




Optymalnie taka karta powinna by¢ ogloszona na szczeblu UE i podpisana
przez wszystkie glowy panstw i rzadéw, tak jak mialo to miejsce w przypadku
Europejskiego filaru praw socjalnych. W ten sposdb znaczna cze$¢ celow zréwn-
owazonego rozwoju, ktére wszyscy ci dygnitarze podpisali w 2015 r., moglaby
znalez¢ odzwierciedlenie w konkretnych zobowiazaniach. W przewidywalnej
przyszlosci jest to jednak ze wzgledoéw politycznych nierealne. Sugerujemy zatem,
aby postepowe rzady przyjmowaly i wdrazaly taka karte w swoich krajach, zache-
cajac innych do pdjscia ich §ladem.

Na zalecenie to nalezy patrze¢ w powiazaniu z szeregiem innych zalecen przed-
stawionych przez Niezalezng Komisje w réznych czesciach tego sprawozdania,
w tym dotyczacych planu na rzecz Europy bez ubdstwa, europejskiego prawa do
aktywnosci, gwarancji dla dzieci, gamy $rodkéw w dziedzinie opodatkowania
oraz, bardziej ogélnie, majac na uwadze potrzebe stopniowego przejcia do spotec-
zno-ekologicznych panstw dobrobytu. Katalizatorem prawdziwej zmiany bedzie
polaczenie wzajemnie powigzanych i wzajemnie si¢ wzmacniajacych srodkéw pol-
itycznych.
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Wyzwania srodowiskowe to czesciowo problemy
spoteczne, ktdre wynikajg z nierdwnosci dochoddw
| mocy, ktore sg wynikiem dominujgcego
neoliberalnego systemu gospodarczego. Tak wiec
nierownosc¢ jest kwestig srodowiskowa, podobnie
jak degradacja Srodowiska jest kwestig spoteczna.
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We wprowadzeniu do tego sprawozdania zwrécono juz
uwage na brakujace ogniwo zréwnowazonego rozwoju,
miedzy wzajemnie powigzanymi wyzwaniami i moz-
liwosciami spotecznymi i ekologicznymi. Prowadzone
ostatnio badania rzucajg coraz wiecej $wiatla na te
zalezno$¢, a przykladow ja ilustrujacych jest wiele.

Chociazby, wyjatkowo goraca i sucha pogoda wywarta
tego lata bardzo niekorzystny wplyw na europejskie
rolnictwo, obnizajac zbiory i windujac ceny warzyw dla
konsumentéw. Dotknelo to w szczegdlnosci rodzin o nis-
kich dochodach, gdyz zywnoé¢ pochtania znaczng cze§é
ich miesiecznych budzetéw. Stwierdzono réwniez, ze
ubozsze rodziny sg mniej skfonne do zmiany stylu zycia
w kategoriach ograniczania ilo$ci odpaddw i recyklingu.
W spoleczenstwie, w ktérym kulturowo przytlaczajacy
jest hiper-materialistyczny styl zycia bogatych, klasa
$rednia stara si¢ go imitowa¢, zwigkszajac konsumpcje,
co wiaze si¢ z powaznymi konsekwencjami dla §rodow-
iska.

Wyzwania ekologiczne to w czgsci problemy spoteczne
wynikajace z nieréwnoséci pod wzgledem dochodéw i
mozliwosci, ktore z kolei sa skutkiem dominacji neolib-
eralnego systemu gospodarczego. Nierdwno$¢ jest zatem
problemem ekologicznym, tak samo jak degradacja sro-
dowiska jest problemem spolecznym.” W polityce nalezy
uwzgledniac je razem, w oparciu o zasady i instytucje
zakorzenione w sprawiedliwoéci. W tej sekcji zalecamy
dwie podstawowe $ciezki polityki umozliwiajace uciec-
zke z blednego kola nieréwnoéci spotecznej i szkod w
$rodowisku i wejscie na droge pozytywnego sprzezenia
zwrotnego poltaczonego z postepem spotecznym i eko-
logicznym. Przede wszystkim, przedstawiamy szereg
konkretnych rekomendacji w ramach waznej koncepcji
»sprawiedliwej transformacji”, ktéra powinna odgrywaé
podstawowa role w mysleniu osob ksztaltujacych poli-
tyke na szczeblu europejskim i krajowym.

Po drugie, zarysowujemy dalekosi¢zne przeksz-
talcenie dzisiejszych panstw opiekunczych
- powstatych w przed-ekologicznej epoce lat powojen-
nych - w odpowiadajace wyzwaniom XXI w. panstwa
spoteczno-ekologiczne, stworzone jako potezny public-
zny motor umozliwiajacy przejscie do zréwnowazonych
spoteczenstw jutra.

W ten sposéb nie proponujemy polityki bezposrednio
odnoszacej si¢ do zazielenienia naszych gospodarek, na
przyklad dotyczacej gospodarowania zasobami i odp-
adami w gospodarce o obiegu zamknig¢tym, ograniczen
emisji z samochodéw czy infrastruktury energii odna-
wialnej. Nie dlatego, Ze nie sg to kwestie wazne; maja
one znaczenie absolutnie zasadnicze. W szczegélnosci
gospodarcze $rodki zwalczania emisji gazéw cieplar-
nianych beda potrzebne nie tylko w celu zapobiegania
zakldceniom klimatycznym, ale takze zapewnienia, aby
zakldcenia klimatyczne nie staly si¢ nowym, potenc-
jalnie ogromnym, zrédlem nieréwnosci. Sprawozdanie
to wnosi jednak wklad polegajacy na skupieniu si¢ na
sprawiedliwoséci spolecznej i ekologicznej - na relac-
jach miedzy planetg a ludZzmi, dobrobytem a ludzmi
- i na polityce gwarantujacej, ze sg to relacje mozliwie
najspokojniejsze i najbardziej sprawiedliwe.

“* Social-Ecology: exploring the missing link in sustainable development, Eloi Laurent, 2015, https://hal-sciencespo.archives-ouvertes.fr/hal-01136326/document

POSTEP
SPOLECZNO-EKOLOGICZNY

%
%c

73

e (STIRLCENIA KU ZROW

SPRAWIEDLIWA
TRANSFORMACJA

PANSTWO
SPOLECZNO-EKOLOGICZNE

O2ANIE Na rzpcz ZrROWNOW

p\S-LCZEBLU KRAJOWYM | EUROPEJSKIM

Trwata Rownos¢ 141




P

0 A e e V5 AR T T R N . s R ”’

Zrownow zone

technolpglczne

- I“-

przeksz‘talcema* ¢
i...musza’objac e

- e

L4




144

Trwata Rownos¢é

6.1. Sprawiedliwa transformacja

6.1.

Sprawiedliwa transformacja

Koncepcja sprawiedliwej transformacji
wylonita si¢ w latach 1980. w ruchu zwigz-
kowym i miala promowa¢ ,,zielone miejsca
pracy” jako niezbedny element w procesie
odchodzenia od paliw kopalnych. Koncep-
cja ta ewoluowala jednak od tamtego czasu
i obecnie jej znaczenie jest o wiele szersze.

W 2015 r., w przededniu 21. Konferencji
Stron Ramowej Konwencji Narodéw
Zjednoczonych w Sprawie Zmian Kli-
matu (COP21), Europejska Konfederacja
Zwigzkéw  Zawodowych  zdefiniowala
sprawiedliwg transformacje jako ,dlugo-
terminowy plan zmierzajacy do realizacji
ambitnych dzialan klimatycznych w
sposéb  przynoszacy korzysci spotec-
zenistwu jako caloéci i niezrzucajacy po
prostu kosztéw na najmniej uprzywile-
jowanych™”

W tym samym roku Migdzynarodowa
organizacja pracy przyjeta ,Wytyczne pol-
ityki na rzecz sprawiedliwej transformacji”
ku ekologicznie zréwnowazonym gospo-
darkom i spoteczeristwom dla wszystkich,
aby wesprze¢ przejscie do bardziej
zrownowazonych wzorcéw produkeji i
konsumpcji opartych na kryteriach spraw-
iedliwosci spoteczne;j.*’

Koncepcja ,,sprawiedliwej transformacji”
kladzie zatem nacisk na wzgledy spraw-
iedliwosci  spolecznej jako kluczowy
element bardzo potrzebnego przeksz-
talcenia naszych wzorcéw produkeji i
konsumpcji. W tym zakresie kontras-
tuje ona z retoryka niektérych rzadéw,

przedsiebiorstw, instytucji czy badaczy,
majacych tendencje do przedstawienia
procesu przejécia do zréwnowazonej gos-
podarki  zasadniczo w  kategoriach
gospodarczych i inwestycyjnych (dyw-
ersyfikacja naszego modelu produkeji),
a takze technologicznych. W ten sposéb
ignoruja one znaczenie, jakie transfor-
macja ta ma w sposob nieunikniony dla
spoleczenstwa jako calosci, nie wspomi-
najac juz o ignorowaniu zmian na rynku
pracy, spowodowanych transformacja.
Przeciwnie, w koncepcji ,sprawiedliwej
transformacji” chodzi o wyjécie od samych
ludzi jako podmiotéw i beneficjentow
przeksztalcenia, nie za$ biernych celéw
transformacji, ktéra juz odczuwamy
w dziedzinie transportu, ogrzewania i
chtodzenia, zywienia, konsumpgji, pracy,
organizacji czasu wolnego itd.

Innymi stowy, koncepcja ,sprawiedliwej
transformacji” w pelni uwzglednia trzy
koncepcje sprawiedliwoéci ekologicznej,
sprawiedliwosci klimatycznej i sprawiedli-
woéci energetycznej, ujmujac je w bardziej
kompleksowe ramy analizy i ostatecznie
promujac sprawiedliwo$¢ i réwnos¢ w
calym procesie przeksztalcenia ekolog-
icznego.”

Praktycznym aspektem koncepcji ,,spraw-
iedliwej transformacji” jest nacisk na
potrzebe zapewnienia uczestnictwa calego
spoleczenistwa, a zwlaszcza pracownikow,
w planowaniu i wdrazaniu przeksztalce-
nia w celu zagwarantowania, ze kazda
osoba moze czerpaé z niego korzysci i ze

“ https://www.etuc.org h/jozef-ni

hat-j

“* Jak podkresla MOP (2015), ,sprawiedliwa transformacja” wigZe si¢ z jednoczesnym uwzglednieniem w catosciowy i spojny sposob osmiu asp
wa i higieny pracy; 5) ochrony socjalnej; 6) aktywnej polityki rynku pracy; 7) praw w miejscu pracy; 8) dialogu spolecznego, tréjstronnosci i rozwoju umiejetnosci.
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sprawiedliwoé¢ energetyczna odnosi si¢ do stosowania praw cztowieka w calym energetycznym cyklu zycia (od kotyski po gréb); (3) spr
ie i egzel h przepisow yehii wylk ch oraz polityki w tej dziedzinie. (Heffron i McCauley: What is the ,Just Transition”, 2018).
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§¢ klimatyczna dotyczy podziatu korzyéci i cigzaréw wynikajacych ze zmiany klimatu z perspektywy praw czlowieka; (2)
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nikt nie zostanie pozostawiony w tyle.
Sprawiedliwa transformacja z definicji
wiaze sie z silnym i odnowionym dialo-
giem spolecznym miedzy pracownikami,
pracodawcami i organami publicznymi
kazdego szczebla, a takze z silnym zaan-
gazowaniem spolecznoéci lokalnych w
przygotowanie i wdrazanie polityki pub-
licznej z my$lg o ukierunkowaniu procesu
przeksztalcen.

Koncepcja ta jest obecnie szerzej dostrze-
gana, uzywana i akceptowana przez wiele
organizacji pozarzadowych, zwigzkéw
zawodowych iinstytucji, a nawet — z wolna,
lecz wyraznie - przez Komisje Europe-
jska. Jej konkretne wdrozenie pozostaje
jednak nieréwne. W dziedzinie europe-
jskiego ustawodawstwa i instrumentéw
politycznych zaczgla inspirowaé pewne
dzialania. Pierwszych zintegrowanych
planéw krajowych w zakresie energii i
klimatu oczekuje si¢ przed koncem 2018
r. Maja one umozliwi¢ osiagniecie celow
klimatycznych wyznaczonych na 2030 r.
i wyj$¢ poza nie (realizacja celow okresl-
onych porozumieniem klimatycznym
z Paryza). Chociaz w wymiarze odd-
zialywania spolecznego plany te nie s
bardzo dokfadne, przewiduje si¢ pewne
wazne $rodki oraz pojawiaja sie odnies-
ienia do ,sprawiedliwej transformacji”.
Panstwa czlonkowskie maja sporzadzié
zintegrowane plany krajowe w zakresie
energii i klimatu na podstawie konsultacji
spotecznych i wielopoziomowego dia-
logu.*® Ponadto od panstw cztonkowskich
wyraznie wymaga si¢ walki z ubdstwem
energetycznym - za pomoca komplek-
sowego wachlarza uzupelniajacych si¢
$rodkéw - w celu zagwarantowania pod-
stawowego standardu zycia. Przepisy
dotyczace europejskiego systemu handlu
emisjami (ETS) w latach 2021-2030
umozliwiaja pafstwom  czlonkowskim
wykorzystanie czg¢$ci dochodéw pocho-
dzacych ze sprzedazy aukcyjnej w tym
systemie na zapewnienie $rodkéw w
zakresie sprawiedliwej transformacji, np.
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na finansowanie polityki majacej na celu
przesuniecia sity roboczej (w tym rozwi-
janie umiejetnoéci niezbednych osobom
zmieniajacym prace). Ubozsze panstwa
czlonkowskie (o PKB ponizej 60% $redniej
UE) moga wykorzysta¢ fundusz mod-
ernizacyjny finansowany z ETS takze na
pokrycie kosztéw sprawiedliwej transfor-
macji w regionach uzaleznionych od wegla
(zgodnie z terminologia tej dyrektywy,
moze to obejmowal zmiang miejsca
zatrudnienia oraz zdobywanie nowych i
specjalistycznych umiejetnosci, edukacje,
inicjatywy zatrudnieniowe i start-upy).

W polityce zgodnej ze sprawiedliwa
transformacja nalezy uwzglednia¢ dwa
wymiary:

° wymiar antycypacyjny, w celu
zainicjowania i podtrzymania
sprawiedliwego przeksztalcenia
naszych gospodarek i spoteczenstw;
proces ten nie moze obejmowac
tylko zwigkszania skali stosowania
technologii przetomowych i poziomu
potrzebnych inwestycji. Chodzi w nim
o upodmiotowienie ludzi w odniesieniu
do wyboréw technologicznych,
ktdérych dokonuja (,,logika
zainteresowanej strony raczej niz logika
akcjonariusza”)®”, przy skupieniu si¢
na inwestycjach ,,po stronie popytu”
raczej niz ,,po stronie podazy”. Chodzi
w nim takze o przywrdcenie organom
publicznym (rzagdom krajowym oraz
wiladzom regionalnym i lokalnym)
zdolnosci do reformowania ,,rynkéw”,
statycznie i w dlugim horyzoncie
CZasowym, W porozumieniu z
obywatelami, zamiast ,,naprawiania
rynku i jego niedoskonatosci”.

wymiar bardziej reaktywny, w celu
wspierania spolecznosci/terytoriow

i pracownikéw juz dotknietych
transformacja, w tym przez przyjecie
specjalnych, dopasowanych §rodkow
ustawodawczych i finansowych.

“ Dialog ten p ¢ wladze lokalne, izacje spole fistwa

przed: icieli biznesu, i Ow iinne

" Zob. takze w zwigzku z tym nasze zalecenie dotyczace jednostki ds. analizy przysztych technologii w rozdziale 5.

strony, a takze ogot spoleczenstwa.
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Zalecenie 1

W zwigzku z poswiecong zmianie klimatu konferencja COP24, ktéra odbedzie si¢ w
listopadzie 2018 r., Komisja Europejska przedstawi nowa dtugoterminowa (do 2050 r.)
strategie dotyczaca przyszlej polityki w zakresie klimatu i energii na rzecz ogranicze-
nia emisji gazéw cieplarnianych. Strategia ta powinna obejmowa¢ zintegrowana
polityke sprawiedliwej transformacji, bazujaca na pierwszych kilku wykonanych juz
krokach, wspomnianych powyzej.

Zalecenie 2

Oddziatywanie spoleczne dekarbonizacji réznych sektoréw przemystu i przejs-
cie ku gospodarce o obiegu zamknietym to rzeczywisto$¢, a ich znaczenie bedzie
nadal rosna¢. Musi ono by¢ odpowiednio przewidziane i zarzadzane przez wtadze
europejskie, krajowe i regionalne, w $cistym dialogu z partnerami spolecznymi oraz
dotknietymi spolecznosciami i terytoriami. Polityka spdjnosci i regionalna ukierun-
kowana na rozwigzania w zakresie zrdwnowazonego rozwoju powinna odgrywac tu
istotna role, tak samo, jak wszystkie inne polityki i instrumenty inwestycyjne, ktére
mozna zmobilizowa¢ na szczeblu UE, pod warunkiem, ze w przypadku tych drugich
naprawde uwzgledni sie perspektywe lokalna. Kluczowe sektory przemystu dotkniete
zmianami to wydobycie wegla, przemyst stalowy, sektor budowlany i motoryzacja,
chociaz prawdopodobne sg oddziatywania w innych sektorach.

Trwata Rownosc¢é
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Zalecenie 3

Rolnictwo, emitujace duze iloéci gazéw cieplarnianych, to kluczowy sektor w walce
ze zmiang klimatu, lecz takze w szerszej walce przeciwko zanieczyszczeniom pow-
ietrza, wody i gleby oraz przeciwko ich szkodliwemu oddzialywaniu na zdrowie
ludzi i zwierzat. Praktyki gospodarki rolnej majg zasadniczy wplyw na réznorod-
no$¢ biologiczng. Zarazem rolnictwo ma kluczowe znaczenie dla obszaréw wiejskich
pod wzgledem gospodarczym i spolecznym. Rolnicy muszg mie¢ dostep do godnych
warunkéw zycia i pracy, a takze do sprawiedliwych cen za swoje produkty. Zywnos¢
zapewniana przez rolnictwo odgrywa takze istotna role pod wzgledem dobrostanu,
za$ dostep do zdrowej Zywnosci lub jego brak to wazny wyznacznik i skutek nieréwn-
oéci. Te wzgledy powinny znalez¢ si¢ u podstaw nowej wspdlnej polityki rolnej,
dyskutowanej obecnie na szczeblu UE. Polityka ta powinna zosta¢ zaprojektowana w
sposdb uwzgledniajacy dlugoterminowe i powigzane ze soba wyzwania (,,Horyzont
2050”), nie za$ stuzy¢ wylacznie naprawie systemu na nadchodzacych siedem lat.

Nowa wspdlna polityka rolna wykraczajaca poza 2020 r. omawiana jest w zwigzku
ze ztozeniem wnioskow przez Komisje Europejska i powinna by¢ wykorzystana jako
okazja do budowy zrownowazonej przysztosci tak dla rolnikéw, obszaréw wiejskich,
jak i dla konsument6w. Gtéwne cele reform muszg by¢ nastepujace:

¢ Rolnicy muszg by¢ w stanie utrzymac sie z wykonywanej przez siebie pracy

o Na wypadek niedoskonatoéci rynku musza by¢ przygotowane skuteczne §rodki
regulacji rynku rolnego

Wzmocniona musi zosta¢ pozycja rolnikéw w fanicuchu dostaw zywnosci

Polityka rolna musi wspiera¢ rolnictwo w ludzkiej skali, poniewaz nastawione
na zysk wielkie przedsiebiorstwa nie stworzg zréwnowazonej i sprawiedliwej
gospodarki wiejskiej

Nalezy opracowa¢ odpowiednia polityke zywno$ciowsa i Zywieniowa, chroniaca
ludzkie zdrowie, zwlaszcza przez przywrécenie zwigzku miedzy produkcja,
zywnoécig i zdrowiem, z zagwarantowaniem zastosowania zasady ostroznosci
oraz zwigkszeniem widocznosci zywnosci ekologicznej i produktéw dobrej jakosci
i zapewnieniem ich dostepnosci dla wszystkich

Przejscie do zréwnowazonego i gospodarczo oplacalnego rolnictwa musi zosta¢
przyspieszone z myséla o spetnieniu celéw ekologicznych i klimatycznych, przez
potraktowanie rolnictwa jako czynnika w walce ze zmiang klimatu i przez wyboér
rolnictwa zréwnowazonego, respektujacego réznorodnos¢ biologiczng i dobrostan
zwierzat

Grunty rolne musza by¢ chronione w celu zapewnienia rolnikom dalszego
dostepu do ziemi po rozsadnych cenach i zachecenia mlodych rolnikéw do
podjecia dziatalnosci oraz przez promowanie kroétkich tancuchéw dostaw i
lokalnych zakupdw.
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Zalecenie 4

Komisja Europejska zaproponowala przeznaczenie na dzialania w dziedzinie
klimatu 25% nastgpnego dlugoterminowego budzetu UE na lata 2021-2027.
Parlament Europejski domagal si¢ wyzszego odsetka (30%). Pomijajac jednak
te wartoéci, rdwnie wazny jest fakt, ze zazielenienie budzetu UE (tj. wszystkie
programy finansowe UE wnosza wkiad w przejscie do zréwnowazonych wzorcow
produkeji i konsumpcji) odbywa si¢ w ramach ,sprawiedliwej transformacji”.
Budzet UE moze zapewnié¢ cenne wsparcie dla zielonych inwestycji potrzebnych
we wszystkich panstwach cztonkowskich, powinni$my jednak p6j$¢ o krok dalej i
zapewni¢, aby takie inwestycje byly realizowane zgodnie ze strategia sprawiedli-
wej transformacji na wszystkich szczeblach (lokalnym, regionalnym i krajowym).

UE przygotowala juz szereg réznych dziatan i inicjatyw w zwigzku ze zmianami
gospodarczymi. Regionalne inicjatywy majace na celu rozwdéj nowych rodzajow
dzialalno$ci wspierane sg zasobami polityki spdjnosci, takimi jak ponad 100
»strategii inteligentnej specjalizacji” i szereg migdzyregionalnych inicjatyw na
rzecz inteligentnej specjalizacji, ktore sg obecnie realizowane i obejmuja projekty
w réznych dziedzinach zréwnowazonego rozwoju. W szeregu przypadkow strate-
gie te moga stuzy¢ wsparciu regionalnego i lokalnego przejscia ku zréwnowazonej
dzialalno$ci gospodarczej. Inne dzialania prowadzone sa w przypadkach majg-
cych bezposéredni zwigzek z programem dziatania w dziedzinie zmiany klimatu.
Przykladem jest uruchomiona calkiem niedawno ,platforma ds. regionéow
w najwiekszym stopniu korzystajacych z wegla objetych transformacjy™."® W
obszarze polityki w zakresie energii i klimatu, dotyczy to réwniez wspomnianego
wczesniej funduszu modernizacyjnego.

Skala czekajacych nas zmian i obowigzek zapewnienia realnego postepu
spoteczno-ekologicznego dla wszystkich wskazuja, ze potrzebne jest bardziej
zorganizowane, kompleksowe i skuteczne podejécie. Najwazniejszy argument
na rzecz tego podejscia ma charakter terytorialny. Nastawiona na transfor-
macje polityka przemystowa majaca na celu udane przejscie od dzialalnosdci
zanieczyszczajacej do niezanieczyszczajacej oraz polityka terytorialna dazaca
ostatecznie do zréwnowazonego i wspélnego dobrobytu na szczeblu lokalnym i
regionalnym musza polaczy¢ sie ze sobg. Rdzne zasoby finansowe, ktore mozna
zmobilizowa¢ na potrzeby tych dwoch polityk musza zosta¢ dostosowane i zop-
tymalizowane dla kazdego terytorium i w najistotniejszych programach UE.
Oznacza to, ze konieczne jest polaczenie ze sobg zazielenienia dzialan budze-
towych i sprawiedliwej transformacji.

' Wedtug KE, platforma umozliwia przedstawicielom szczebla krajowego, regionalnego i lokalnego oraz stuzbom UE dyskusje na temat tego, w jaki sposéb
takie regiony mogg najlepiej zmodernizowac swoje gospodarki. Ulatwia ona rozwdj dtugoterminowych strategii wspomagajacych przejicie do czystej energii

poprzez polk ¢k nacisku na sprawiedliwos¢ spoleczng, nowe umiejetnosci i finansowanie gospodarki realnej. Obecnie projekty pilotazowe sa
realizowane w trzech regionach: na Slasku (Polska), w Macedonii Zachodniej (Grecja) i w regionie Trenczyna (Stowacja). Inicjatywy podejmowane w ramach
tych projektéw mogg obej ¢ budowe elek i geotermalnych i elektrowni wodnych w bytych kopalniach wegla, i ie w elek bilnosé

cyfryzacje i centra danych, ie parkow i ji i lokalnych spol Sci energetycznych oraz rozwdj turystyki i rolnictwa. Projekty dyskutowane na
platformie moga kwalifilk ¢ si¢ do obecnego ia UE https://ec.europa. /funding-and azlubwp Todci
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Podejscie to wymaga zmian w sposobie, w jaki zorganizowana jest Komisja
Europejska. Za wdrozenie powinien odpowiada¢ bezposrednio wiceprzewod-
niczacy Komisji, w oparciu o specjalng dyrekcje generalng stale doskonalaca i
upowszechniajaca zbiorowo gromadzona i wspéldzielong wiedze¢ fachowa na
temat najskuteczniejszych strategii transformacji, zalecajaca rozwiazania doty-
czace przeksztalcen na szczeblu sektoréw i regiondéw oraz koordynujaca polityke
i zasoby bedace w dyspozycji UE - w ramach budzetu UE oraz przewidzianego
przez EBI - w powigzaniu z zasobami krajowymi i regionalnymi. Odno$ny wice-
przewodniczacy i podlegle mu stuzby powinni odgrywa¢ kluczows role przez
wnoszenie wkladu w krajowe i regionalne programy na rzecz zréwnowazonego
rozwoju w odnowionym procesie europejskiego semestru, tj. w cyklu zréwn-
owazonego rozwoju (sekcja 5.6).

Z definicji, takie podejscie do transformacji musi by¢ dostosowane do wszyst-
kich odpowiednich instrumentéw budzetowych UE oraz wspiera¢ rozwigzania
zaréwno antycypacyjne, jak i reaktywne. Przykladowo, w pozyteczny sposéb
mozna rozwing¢ obecny Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (w tej
chwili w trakcie przegladu do celéw WRF na lata 2021-2027). Pomyst ten w trak-
cie prac Parlamentu Europejskiego zwigzanych ze wspomnianym przegladem
okreélono mianem ,Europejskiego Funduszu Wsparcia Transformacji”. Zakres
Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji poszerzono by o wspar-
cie przeksztalcenn w wymiarze gospodarczym, spotecznym i ekologicznym. Tak
samo jak ogdlne podejscie do sprawiedliwej transformacji, taki fundusz wsparcia
stuzytby zaréwno zapobieganiu, jak i reagowaniu, zawsze zapewniajac zdecy-
dowang zgodno$¢ z polityka spéjnosci i szerszymi strategiami terytorialnymi.
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6.2.

Panstwo spoteczno-ekologiczne”

Drzisiejsze panstwa opiekunicze twor-
zono w czasach, gdy kwestie ekologii
oraz wzajemne interakcje miedzy prob-
lemami i zagrozeniami spolecznymi
a ekologicznymi byly wzglednie stabo
znane. Poérednio, lecz w ograniczonym
i ,nie$wiadomy” sposob, nasze systemy
opiekunicze zaczely stopniowo zajmowa’
sie niektérymi przejawami dobrostanu
spoleczno-ekologicznego, np. publiczne
systemy zabezpieczenia spolecznego obe-
jmuja leczenie choréb spowodowanych
zanieczyszczeniami. Zapewniajac siatki
bezpieczenstwa socjalnego, systemy opieki
spolecznej przyczyniaja si¢ rowniez poéred-
nio do ograniczenia degradacji srodowiska
powodowanej ubdstwem, chociaz nie jest
to integralny element ich misji. W miare
nasilania sie dynamiki spoteczno-ekolog-
icznej — poniewaz zanieczyszczenia coraz
czeéciej prowadza do choréb, poniewaz
skrajne warunki pogodowe coraz czesciej
wplywaja na Zrédla utrzymania ludzi czy
tez dlatego ze poglebiajace si¢ nieréwnosci
skutkuja nowymi szkodami w §$rodow-
isku - panstwa opiekunicze muszg stawiaé
czola nowym wyzwaniom. W niektérych
ze wspomnianych obszaréw ustanowiono
juz i uruchomiono europejskie funkcje
opiekunicze - np. w przypadku utraty

dochodéw przez rolnikéw na skutek skra-
jnych zjawisk pogodowych, na ich wsparcie
mobilizuje si¢ wspolne fundusze rolne.

Poza przyszlymi wyzwaniami, z ktérymi
beda musialy uporaé si¢ nasze panstwa
opiekunicze, nasze instytucje publiczne
stoja przed szerszym wyzwaniem zwigza-
nym z przeksztalceniem ich samych, tak
aby byly w stanie zarzadzaé zréwnowazong
transformacja we wszystkich jej wymi-
arach. Z tego wzgledu potrzebna jest nowa
koncepcja rzadu i zarzadzania, a takze
nalezy odnie$¢ sie¢ do zagadnien bardzo
praktycznych. Przykladowo, nie jest dzi$
jasne, w jaki sposob cele zréwnowazonego
rozwoju powinny przeklada¢ si¢ na rzec-
zywistg polityke na szczeblu lokalnym,
regionalnym, krajowym i europejskim.
Kto, na przyklad, powinien kierowa¢d
tym procesem na szczeblu zarzadzania?
W niektorych krajach odpowiadaja za to
szefowie rzadéw, w innych minister §ro-
dowiska czy nawet finanséw. Na szczeblu
europejskim Komisja nie zaczeta nawet
jeszcze zajmowal si¢ pelnym zakresem
potrzebnych zmian instytucjonalnych, tak
samo jak pozostale instytucje. Trzy lata
po zawarciu porozumienia dotyczacego
celow zréwnowazonego rozwoju ONZ,

“ Niezalezna Komisja zawdzigcza te }

pcje prof. Eloi L i (zob. zwk »Measuring Tomorrow; Accounting for well-being, resilience and sustainability in the twenty-first century”, Princeton Press, 2017).
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nie znalazlo to jeszcze w zasadzie zadnego
odzwierciedlenia w gléwnym europejskim
procesie zarzadzania, europejskim semes-
trze. W uzgodnionych niedawno zasadach
zarzadzania w dziedzinie energii i klimatu
mozna jednak dostrzec interesujace pier-
wsze kroki w tym kierunku. Powinny one
zosta¢ dodatkowo rozwinigte i monitor-

owane pod katem wdrozenia i zgodnosci
z obecnym procesem europejskiego seme-
stru. Nalezy okredli¢ i ustanowi¢ jasne
powiazania polityczne miedzy komplek-
sem spraw spoleczno-ekologicznych a
polityka na szczeblu lokalnym i regional-
nym, w szczeg6lnosci polityka regionalng
ispojnosci UE.
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Zalecenie 1

Instytucje europejskie i panstwa cztonkowskie powinny angazowac¢ si¢ w debaty
na szczeblu unijnym i krajowym dotyczace przysztosci dzisiejszych panstw
opiekunczych w epoce zréwnowazonej transformacji. Zwiazki zawodowe i zaint-
eresowane strony, a takze obywateli w ogdle, nalezy zacheca¢ do wnoszenia wktadu
w te debaty w celu ksztaltowania zarysu nowych spoleczno-ekologicznych panstw
opiekunczych przez zbiorowe procesy w skali calego spoteczenstwa. Orgdown-
icy postepu powinni nadawac ton tej debacie, aby okreéla¢ potrzeby i $rodki w
sposdb skutecznie przyczyniajacy sie do zwalczania nieréwnosci zaréwno spotec-
znych, jak i ekologicznych, a takze na nowo zdefiniowa¢ zbiorowg i indywidualna
odporno$¢. Ochrona $rodowiska powinna sta¢ si¢ rownie wazna, co ochrona
socjalna, a walka z nieréwnosciami spotecznymi powinna zyska¢ dodatkowa leg-
itymacje, poniewaz pomoze ograniczy¢ degradacje $rodowiska. W tym ramach
nalezy dokona¢ ponownej oceny szerszych funkeji opiekunczych w réznych poli-
tykach europejskich (np. realizowanych przez Europejski Fundusz Spoteczny czy
wspolna polityke rolna).

Zalecenie 2

W celu nalezytego pomiaru, a nastepnie ograniczania réznych zrédel nieréwnosci
ekologicznych, na szczeblu krajowym i europejskim nalezy przeznaczy¢ znaczne
zasoby na prowadzenie badan umozliwiajagcych mozliwie najdokfadniejsze
okreslenie konsekwencji spolecznych zmiany klimatu, degradacji ekosystemow i
niszczenia roznorodnoéci biologicznej, przy skupieniu sie na zdrowotne i spotec-
zne oddzialywanie nieréwnosci. Nalezy unaoczni¢ koszt spoleczny kryzysow
ekologicznych, aby pokazaé, jak nieadekwatny jest podzial §rodkéw, a takze
jaki jest zakres nieréwnoéci, do ktérych moze prowadzi¢ obecny kryzys. Nalezy
okresli¢ najstabsze grupy ludnosci, takie jak spotecznie izolowane osoby w cen-
trach miast, i wyciagna¢ do nich reke.
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Zalecenie 3

Historia instytucji spolecznych rzuca §wiatlo na role instytucji jako silnikow
akceptowanej zmiany. Instytucje to centralne dynamiczne elementy kazdej
spolecznej transformacji, poniewaz samych ich celem jest utatwianie wspédtpracy
spolecznej w dlugim horyzoncie czasowym. W kontekécie UE, zarzadzanie ma
réwnie duze znaczenie. Bez proceséw zarzadzania dostosowanych do organi-
zacji zbiorowych wysitkéw na rzecz zréwnowazonego rozwoju obejmujacych
wszystkie panstwa czlonkowskie, wzajemne oddzialywanie wysitkéw na szczeblu
krajowym i unijnym szybko staloby sie¢ dysfunkcjonalne. Z kolei wymiar ins-
tytucji i zarzadzania okazalby sie nie by¢ niczym wiecej niz §lepg maszyna bez
nowych wskaznikéw dobrobytu i zréwnowazonoéci, zapewniajacych ukierun-
kowanie i umozliwiajacych pomiar postepéw na drodze do wytyczonych celow.
Szczegblowe zalecenia dotyczace nowego podejscia do zarzadzania na rzecz
zréwnowazonosci przedstawiono w rozdziale 7.
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Przedstawiajac w rozdziale 6 argumentacje na rzecz
nowego ,panstwa spoleczno-ekologicznego” przy-
pomniano, ze instytucje byly w przeszlo$ci gtéwnymi
motorami zmiany, w szczegdlnosci na etapie rozwoju
wspolczesnych panstw opiekunczych.

Rzecz jasna przejécie do nowej formy zréwnowazo-
nego spoleczenstwa bedzie wymagaé aktywnych i
adekwatnych instytucji zdolnych do jej zaplanowania,
wsparcia i zorganizowania. W kontekécie europejskim
powinno to dotyczy¢ nie tylko instytucji (Komisji
Europejskiej, Rady, Parlamentu Europejskiego...), lecz
takze polityk i instrumentéw, przy uzyciu ktérych UE
wystepuje jako czynnik instytucjonalny wobec szc-
zebla krajowego i regionalnego i w interakcji z nimi, a
takze procesow zarzadzania organizujacych to szersze

i wielopoziomowe dzialanie instytucjonalne. W tym
kontekscie dostrzegamy dwa zasadnicze wymiary,
wymagajace pilnej interwencji, jezeli nie maja sta¢ sie
przeszkodami dla niezbednych zmian:

¢ niedokonczong architekture instytucjonalna strefy
euro i jej konstrukcje faworyzujacg sztywnosé
fiskalna;

¢ nienadazajacy za rozwojem wydarzen europejski
semestr, ktorego cel i konstrukcja sg sprzeczne
z potrzebg petnego uwzglednienia wymiaru
spolecznego i ekologicznego oraz wskaznikow i
poziomdéw docelowych wychodzacych poza wzrost
gospodarczych i obejmujacych ksztaltowanie
zréwnowazonej polityki.

PRZYGOTOWANIE
DO ZMIANY
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71.Zrownowazona strefa euro

/1.

Zrownowazona strefa euro

W latach kryzysu strefa euro byla bliska
zalamania. Konieczne byly dorazne
$rodki szybko wzmacniajace jej odpor-
noé¢, takie jak Europejski Mechanizm
Stabilnoéci. Krajom najbardziej dot-
knigtym kryzysem narzucono bardzo
rygorystyczne programy pomocy finan-
sowej i reformy. To wlasnie przede
wszystkim sztywnoé¢ regul fiskalnych
doprowadzila do drugiej recesji, ktéra
strefa euro sprowadzila sama na siebie
i ktéra poskutkowala gwaltownym
wzrostem bezrobocia i ubdstwa.

Okreslono szereg reform niezbednych
dla dokonczenia architektury strefy
euro, w tym dotyczace pelnego rozwin-
igcia unii bankowej oraz mechanizmu
zdolnosci fiskalnej stuzacego fagodzeniu
wstrzasow gospodarczych, ale Zzadnej
z nich nie sfinalizowano, ani nawet nie
zainicjowano. Nie zakwestionowano
regul fiskalnych zapisanych w pakcie
stabilno$ci 1 wzrostu, z wyjatkiem
umozliwienia tymczasowego bardziej
elastycznego stosowania zasad, ktore
postrzegano woéwczas jako konieczne
dla ponownego pobudzenia wzrostu i
tworzenia miejsc pracy po latach stag-
nacji gospodarczej. Od lat ponawiane
przez obdz postepowy apele o dodanie
wymiaru spolecznego do unii gospo-
darczej i walutowej, o wzmocnienie
jej odpornosci na wstrzasy, o przeglad

regul fiskalnych z mysla o zwigkszeniu
ich zdolnosci do reagowania na wahania
w gospodarce, o wyodrebnienie w ten
sposob kluczowych inwestycji public-
znych, o rozszerzenie koncepcji reform
strukturalnych na obszary istotne
spolecznie, takie jak systemy edukacji czy
mobilnos¢ spoleczna, o przeciwdziatanie
zakléceniom na rachunku obrotéw
biezacych i deflacyjnej dynamice plac
szkodliwej dla slabszych gospodarek
oraz o wzmocnienie demokratycznego
charakteru politycznego zarzadzania
strefag euro pozostawaly dotychczas w
duzej mierze bez echa. Czy to w Komisji
Europejskiej, czy w rzadach wigkszoéci
panstw czlonkowskich, czy to w Europe-
jskim Banku Centralnym, wiekszos¢
0s6b  odpowiedzialnych za funkc-
jonowanie i architekture strefy euro
pozostaje na pozycjach zasadniczo kon-
serwatywnych i trzyma si¢ jastrzebiej
polityki, uniemozliwiajac ewolucje sys-
temu.

Nie jest to tylko bezzasadna obawa, gdyz
strefa euro pozostaje niezdolna do upo-
rania si¢ z powaznymi zakldceniami
gospodarczymi. Bardzo wazne jest, aby
strefa euro, odpowiadajaca za ponad
70% unijnego PKB, zaangazowala sie¢
w diugoterminowy proces przejscia do
zréwnowazonosci, jak zaleca si¢ w tym
sprawozdaniu. Strefa euro, z jej obecnymi

regulami, wbudowanymi niedociagnie-
ciami i procedurami instytucjonalnymi
nie bedzie w stanie proaktywnie zaan-
gazowac si¢ w taki proces, a jej obecne
braki beda spycha¢ ja w przeciwnym
kierunku.

Dlatego tez obecne refleksje i debaty
dotyczace dokonczenia UGW nalezy
umies$ci¢c w nowych, szerszych ramach
zrdwnowazonego rozwoju. Punktem

Trwata Rownosé

71.Zrownowazona strefa euro

wyjscia jest stwierdzenie, ze strefa euro
i, bardziej ogdlnie, europejskie procesy
ksztaltowania polityki gospodarczej
wymagaja doglebnej zmiany systemowej,
w zwigzku z ktdéra nastapi przesunie-
cie priorytetéw od zaabsorbowania
wylacznie konsolidacja budzetows i sta-
bilnoscig finanséw do zréwnowazonego
ekonomicznie, spolecznie i ekologicznie
przeksztalcenia gospodarki europejskiej.
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UE i strefaeuro
muszg proaktywnie
umozliwiaci
wspierac inwestycje
publiczne naduza
skale, niezbedne

do sfinansowania
zrownowazonej
transformaciji. Z tego
wzgledu najwyzszym
priorytetem
politycznym jest
niezbedna zmiana
regut fiskalnych w celu
ochrony inwestyciji

Trwata Rownos¢é
71.Zrownowazona strefa euro

Zalecenie 1

Zapotrzebowanie duzej liczby obszaréw na inwestycje potrzebne do przeksztalce-
nia naszych wzorcéw produkeji i konsumpcji opiewa na setki miliardéw euro.
Ze wzgledu na utrzymujacy sie niski poziom wzrostu gospodarczego i potrzebe
redukeji diugi publicznego, wiele krajow nie dysponuje przestrzenia budzetows,
aby jednocze$nie zajmowac sie konsolidacja i inwestycjami na takich poziomach.
W przypadku kolejnej recesji obecne reguty uniemozliwia osiggniecie wystarcza-
jacego poziomu inwestycji publicznych. Pakt stabilnosci i wzrostu musi zosta¢
poddany przegladowi w celu wylaczenia inwestycji publicznych na rzecz trans-
formacji z kalkulacji deficytu publicznego, lecz w precyzyjnych ramach, ktore
pozwola unikna¢ naduzy¢. W takich ramach, jako wspierajacych je, prowadzone
powinny by¢ w szczegdlnosci inwestycje na rzecz transformacji. Ponadto pewien
zakres uwspélnienia dlugu publicznego w strefie euro (euroobligacje) moze
dodatkowo wesprze¢ niezbedne inwestycje publiczne na szczeblu krajowym.

Trwata Rownosc¢é
71.Zrownowazona strefa euro

Zalecenie 2

Obowiazujace zasady muszg by¢ czesciowo zrewidowane i znacznie uzupelnione
o dodatkowe cele w ramach szerszego paktu na rzecz zréwnowazonego rozwoju.
Pakt ten bedzie aktem laczacym w sobie cele szczegdlowe dotyczace polityki
fiskalnej w zakresie dtugu i deficytu z innymi celami zréwnowazono$ci w zakresie
polityki spolecznej, zatrudnienia i ekologii. Wszystkie cele beda wiazace, a ich
realizacja bedzie podlega¢ kompleksowej procedurze nadzoru w ramach nowego
cyklu zréwnowazonego rozwoju (szczegélowe oméwienie w sekcji 7.3). Przyklad-
owo, w poréwnaniu z obecnym podejsciem, przy ktérym wasko zdefiniowane
reformy moga odpowiada¢ za dodatkowy margines 0,5% w deficycie budzetowym,
w przyszlosci taki margines beda mogly generowa¢ $rodki przyczyniajace sie do
realizacji celow paktu zréwnowazonego rozwoju.
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Reguly budzetowe

i zasady nadzoru
makroekonomicznego
zdefiniowane w
zbiorze rozporzadzen
(szesciopak dotyczacy
wszystkich panstw
cztonkowskich UE
oraz dwupak majacy
zastosowanie tylko

do krajow strefy

euro), za pomoca
ktorych zreformowano
pakt stabilnosci
iwzrostu, nalezy
poddac przegladowi i
umiescic¢ w szerszych
ramach - paktu
zrownowazonego
rozwoiju.
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Panstwa
cztonkowskie

strefy euro musza
powaznie zajac sie
koordynacjg swoich
krajowych polityk
gospodarczych, w
celu skorygowania lub
zrekompensowania
nadmiernych
nadwyzek na
rachunku obrotow
biezacych, ktére
moga prowadzi¢

do pogtebiajacych
sie rozbieznosci
gospodarczychi
spotecznych miedzy
krajami
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Zalecenie 3

Rozbieznoéci miedzy bogatszymi i ubozszymi cztonkami strefy euro nie moga by¢
korygowane po prostu za pomoca polityki spdjnosci, jezeli nadal beda od siebie
odpychani poteznymi sitami wyzwalanymi przez niepowodzenia koordynacji
polityki w strefie euro. Ostatecznie jest to sytuacja niemozliwa do utrzymania
ze wzgledow gospodarczych i politycznych. Strefa euro musi stac si¢ czynnikiem
sprzyjajacym wiekszej réwnosci miedzy swoimi cztonkami, ktérym obecnie nie
jest. Kraje majace nadwyzki powinny inwestowaé u siebie, a takze organizowaé
bezposrednie i posrednie inwestycje przez fundusze unijne, zwlaszcza w osiagaja-
cych gorsze wyniki gospodarkach strefy euro.

Trwata Rownosc¢é
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Zalecenie 4

Taki mechanizm, nie bedac systemem stalych transferéw fiskalnych, musialby
jednak mie¢ wystarczajaco solidng konstrukcje, aby w przypadku przekroczenia
okreélonych progéw zapewni¢ znaczace, chociaz tymczasowe i automatyczne,
wsparcie fiskalne dla krajow stojacych w obliczu wstrzaséw. Ten podwéjny pro-
gram moéglby by¢ finansowany na rézne i by¢ moze faczace si¢ ze sobg sposoby,
pod warunkiem, ze calo$¢ finansowania bedzie wystarczajaco antycykliczna
(finansowanie nie powinno znika¢ wtedy, gdy jest najbardziej potrzebne). Pro-
gram ochrony inwestycji moglby zosta¢ wsparty gwarancja z budzetu UE,
uzupelniong o wsparcie z europejskiego mechanizmu stabilizacji finansowej,
dla zapewnienia mu wystarczajacego potencjatu. Program reasekuracji spolec-
znych ubezpieczen od bezrobocia powinien w pelni respektowac role partneréw
spofecznych na szczeblu krajowym. Oba instrumenty powinny zosta¢ wlaczone
do posiadajacego solidniejsza legitymacj¢ demokratyczng systemu rozliczalnego
zarzadzania unia gospodarczg i walutowa, przy zapewnieniu realnej kontroli par-
lamentarnej ze strony Parlamentu Europejskiego oraz stabilnej instytucjonalnej
mozliwo$ci kierowania przez przewodniczacego Eurogrupy, ktory powinien by¢
réwniez cztonkiem Komisji Europejskie;.
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Centralny mechanizm
zdolnosci fiskalnej
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czescé bardziej
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asymetrycznych, a
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wystarczajaco
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poziomu inwestyciji
publicznych, nawet w
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Europejski

Bank Centralny
musi zapewniaé
wsparcie narzecz
zrownowazonego
rozwoju przez
srodki z zakresu
polityki pienieznej,
na podstawie
zaktualizowanego
mandatu,
zdefiniowanego
w statutach
Europejskiego
Systemu Bankow
Centralnych
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Zalecenie 5

Europejski Bank Centralny odgrywa kluczowa role nie tylko pod wzgledem stabil-
nosci cen, lecz takze w odniesieniu do innych wymiaréw gospodarki. Jego dziatania,
gdyby definiowal je tylko w kategoriach stabilno$ci cen, moga mie¢ negatywny
wplyw na szersze cele zréwnowazonego rozwoju. Np. w przypadku luzowania iloscio-
wego nie uwzgledniono nalezycie celow w zakresie klimatu.Zdarza sig, ze polityka
pieniezna moze prowadzi¢ do utrzymania wysokich pozioméw bezrobocia w imig
nizszej inflacji. EBC nie jest zobowigzany do brania tych réznych celéow pod uwage
w zréwnowazony sposob. Dla pordwnania, cele polityki pieni¢znej Amerykanskiej
Rezerwy Federalnej przewiduja promowanie warunkéw gospodarczych sprzyjaja-
cych zaréwno stabilnym cenom, jak i maksymalnie trwatemu zatrudnieniu . Komisja
Europejska i panstwa czlonkowskie powinny formulowaé¢ zasady koordynacji
politycznej w ramach zréwnowazonego rozwoju (przez pakt i cykl zréwnowazo-
nego rozwoju, zalecane w tym rozdziale), polityka EBC powinna natomiast zosta¢
odpowiednio przeformulowana w celu zapewnienia podstawy dla spéjnosci miedzy
wymiarem pieni¢znym a budzetowym. Podstawowy mandat EBC, zgodnie z ktérym
instytucja ta zapewnia stabilno$¢ cen, powinien zosta¢ poszerzony o cele petnego
zatrudnienia oraz wspierania przejécia do zréwnowazonego rozwoju, a ponadto w
sposdb demokratyczny powinny zosta¢ zdefiniowane iloéciowe poziomy docelowe.
Wymagaloby to rewizji art. 119 i 127 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europe-
jskiej. Mandat mozna by wowczas przeformulowac w art. 2 statutéw ESBC/EBC:

Artykul 2, Europejski Bank Centralny (obowigzujjce przepisy)

Zgodnie z artykutem 127 ustep 1 i artykulem 282 ustep 2 Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej, gtéwnym celem ESBC jest utrzymywanie stabilnoéci cen. Bez
uszczerbku dla celu stabilnosci cen, ESBC wspiera ogolne polityki gospodarcze w
Unii, majac na wzgledzie przyczynianie si¢ do osiggniecia celow Unii przedstawion-
ych w artykule 3 Traktatu o Unii Europejskiej. ESBC dziala w poszanowaniu zasady
otwartej gospodarki rynkowej z wolng konkurencja, sprzyjajac efektywnej alokacji
zasobow oraz zgodnie z zasadami okreslonymi w artykule 119 Traktatu o funkc-
jonowaniu Unii Europejskiej.

Nowy artykul 2

Zgodnie z artykulem 127 ustep 1 i artykutem 282 ustep 2 Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej, gléwnym celem ESBC jest utrzymywanie stabilno$ci cen,
osiggniecie pelnego zatrudnienia i wspieranie przeksztatcenia Unii zgodnego z zasa-
dami zréwnowazonego rozwoju. ESBC wspiera polityki w Unii, majac na wzgledzie
przyczynianie si¢ do osiggniecia celéw Unii przedstawionych w artykule 3 Traktatu o
Unii Europejskiej. ESBC dziata w poszanowaniu zasady zréwnowazonej i spolecznej
gospodarki rynkowej oraz zgodnie z zasadami okre$lonymi w artykule 119 (wersja
zmieniona) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

"W 1977 r. Kongres USA zmienil ustawg o Rezerwie Federalnej, nakazujac Radzie Zarzadzajacej Rezerwy Federalnej oraz Federal
Komitetowi ds. Otwartego Rynku ,,utrzymanie dlugoterminowego wzrostu agreg: ienigznych i kredytowych, wspotmiernego do
dhugoterminowego potencjatu gospodarki w zakresie wzrostu produkeji, tak aby skutecznie p cele mak 1 zatrud

stabilnych cen i umiarkowanych dlugoterminowych stop procentowych.”
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1.2.

Finansowanie zrownowazonej
transformacji

Osiagniecie celéw  zréwnowazonego
rozwoju bedzie wymagaé ogromnych
zasoboéw finansowych, w szczegolnosci
pod wzgledem inwestycji, z ktérych wiele
bedzie odznacza¢ si¢ dtugim horyzontem
czasowym. Sektor finanséw publicznych
musi bra¢ na siebie ryzyko, naprawiajac
nieuniknione niedoskonalosci rynku, z
ktérym sektor prywatny sam nie moze
sie uporaé. Unia Europejska dysponuje
szeregiem instytucji, polityk i zasad,
ktore musi zmobilizowaé. Kluczowa
funkcja pod wzgledem finansowania
transformacji przypada budzetowi UE,
gdyz odgrywa on wazna, w niektérych
przypadkach podstawowa, role w wielu
obszarach polityki gospodarczej, spotec-
znej i ekologicznej.

UE musi wysla¢ jasny i silny sygnat pol-
ityczny dotyczacy jej zaangazowania
na rzecz podjecia i utrzymania trans-
formacji w prawdziwie zréwnowazone
spoleczenistwo i gospodarke we wszyst-
kich dziedzinach. Bedzie to bodziec
dla sektora prywatnego. W zwiazku z
tym UE powinna okresli¢ kompleksowa
europejska strategie finanséw public-
znych na rzecz transformacji, jasno
zaznaczajac, ze obejmuje ona wszystkie
dostepne narzedzia, takie jak ogranicze-
nie nadmiernych nieréwnosci pod
wzgledem majatkowym czy opodatkow-
anie ,,ztych” zamiast ,dobrych”.
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Walka z nierownoscia
majatkowa jako
czynnik stymulujacy
zrownowazony rozwoj
przez europejski
podatek od majatku
netto
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Zalecenie 1

Panstwa czlonkowskie powinny réwniez bardziej zaangazowaé si¢ w walke z
nieréwno$ciami majatkowymi. Dostepne dane i wyniki badan pokazuja, ze
nieréwnoéci majatkowe poglebiaja si¢ w zblizonym tempie w USA i Europie.
W UE 40% majatku prywatnego znajduje si¢ w rekach 5% najbogatszych osob.
Koncentracj¢ bogactwa nalezy obnizy¢ do sprawiedliwszego poziomu poprzez
podniesienie podatku od spadkéw lub natozenie podatku od majatku, zaleznie od
kontekstu krajowego. Opodatkowanie majgtku bylo powszechne do wczesnych lat
1990., nastepnie jednak zostalo zniesione w szeregu panstw cztonkowskich, takich
jak Austria, Szwecja, Luksemburg, czy ostatnio Francja. Nie jest to wlasciwa droga
w czasach, kiedy koncentracja bogactw narasta i w nadchodzacych dziesiecioleci-
ach moze zacza¢ rosna¢ wykladniczo, jak pokazuja ostatnie badania.”

Zgodnie z proponowanymi zasadami globalnego opodatkowania majatku , usta-
nowiony powinien zosta¢ europejski podatek od majatku netto, ktéry w czesci
moglby postuzy¢ do finansowania polityki wspdlnych zasobéw, omdéwionej jako
dalszy krok na koncu rozdziatu 5, a w czesci staé sie ,zasobem wlasnym” budzetu
europejskiego, zwlaszcza na finansowanie dziatan w dziedzinie zréwnowazonego
rozwoju i spéjnoéci terytorialnej. Ogélnounijne wdrozenie podatku od majatku
na podstawie zharmonizowanych przepiséw podatkowych ograniczyloby ryzyko
uchylania si¢ od podatkéw, na ktére podatki krajowe bylyby znacznie bardziej
narazone, oraz stwarzaloby korzystne warunki dla ostatecznego przejscia do
globalnego podatku od majatku. Z niedawnych badan wynika, ze stosowanie
progresywnego, naliczanego od gospodarstw domowych podatku wedlug stawki
1% od majatku netto powyzej 1 mln EUR oraz 1,5% od majatku netto powyzej
5 mln EUR datoby 156 mld dochodéw podatkowych, z uwzglednieniem indy-
widualnych reakeji behawioralnych wywotanych takim opodatkowaniem. Majac
na uwadze pozytywny wplyw podatku od majatku netto pod wzgledem zréwn-
owazonosci, w zakresie efektywnosci gospodarczej i wiaczenia spolecznego, taki
podatek na szczeblu europejskim moze, jak stwierdzaja badacze, zapewni¢ na
potrzeby finansowania budzetu UE interesujacy potencjalny zorientowany na
zréwnowazonos¢ zaséb wlasny pochodzacy z podatkéw.”

Konieczne jest rowniez przeanalizowanie, jak nadmierne nieré6wno$ci majat-
kowe moga by¢ wyeliminowane w mozliwie najbardziej sprawiedliwy i skuteczny
sposob przez opodatkowanie przeniesienia majatku, w postaci podatku od spad-
kéw lub innych form opodatkowania, takich jak podatek od darowizn.”

7' Thomas Piketty, ,Capital in the Twenty-First Century”, 2013 (Kapital w XXI wieku, 2015).
“* Piketty, Zucman (2015)
* A European Net Wealth Tax, FairTax Working Papers Series N.10, Austriacki Instytut Badan Gospodarczych (WIFO, Wieden), 2014.
' Zob. zwlaszcza brytyjska debate dotyczaca tej kwestii pod adresem www.ippr.org/research/publications/prosprity-and-justuce-executive-summary
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Zalecenie 2

Bardziej progresywnemu opodatkowaniu dochodéw, zalecanemu w rozdziale 5,
oraz opodatkowaniu majatku powinna towarzyszy¢ daleko idgca zmiana parady-
gmatu w zakresie podatkéw, zmierzajaca do opodatkowania ,ztych” zamiast
»dobrych”. Zmiana wzorcoéw produkeji i konsumpcji w celu zapewnienia ich ogél-
nej zréwnowazonoséci musi oznaczaé, ze za produkcje i konsumpcje skutkujaca
zanieczyszczeniami powinny grozi¢ sankcje, natomiast dla ich zréwnowazonych
form nalezy stwarza¢ zachety. U podstaw tej zmiany paradygmatu lezy opodat-
kowanie CO, (podatek od emisji dwutlenku wegla), podatek od innych gtéwnych
zrédel zanieczyszczen (olej napedowy, tworzywa sztuczne, szkodliwe pestycydy
...) oraz od wykorzystania zasobow, potaczony z ograniczonym opodatkowaniem
pracy, zwlaszcza nizszych plac, oraz z finansowaniem lub zapewnieniem nowych
zréwnowazonych débr lub ustug publicznych dla kazdego, w celu uniknigcia
kosztow opodatkowanego zanieczyszczenia przez przejscie do czystych produk-
tow i ustug . Trojkat zréwnowazonego rozwoju powinien odpowiadaé tréjkatowi
podatkowemu miedzy wyzszym opodatkowaniem kapitatu i majatku a nizszym
opodatkowaniem zanieczyszczenia i pracy. Taka zmiana paradygmatu wzmocni
sprawiedliwos¢ spoteczng i gospodarcza, a takze postep spoleczno-ekologiczny.

Zalecenie 3

Europejskie instytucje finansowe powinny dawa¢ przyklad, zaréwno przez pub-
liczng emisjg obligacji ekologicznych i spotecznych, majacg na celu finansowanie
nowych projektow, jak i przez zapewnienie wstepnych gwarancji na wsparcie
konkretnych projektéw, aby mogly one osiagnaé mase krytyczng. Wszystkie
dziatania Europejskiego Banku Inwestycyjnego, w tym Program InvestEU na lata
2021-2027, powinny wspiera¢ realizacje celow zréwnowazonego rozwoju na okres
do 2030 r., w tym porozumienia klimatycznego z Paryza. Program InvestEU
powinien obja¢ wystarczajaca liczbe projektéw, aby wesprzeé bardziej ryzykowne
i mniejsze sposréd nich (lub klastry projektéw), o ile sa w pelni zgodnie z celami
zréwnowazonego rozwoju ONZ i porozumieniem paryskim

" Moze ona na przyktad przejawia¢ si¢ podatkiem od CO, z paliw grzewczych, z ktérego dochody postuza do sfinansowania ,,nieodptatnego”
przylaczenia do komunalnej sieci grzewczej lub k Inej elektrowni spol j d jacej 1000 kWh czystej energii dla kazdej rodziny przy
zerowym koszcie.

02

Przeksztatcenie
krajowych systemoéow
podatkowych

w skuteczne
instrumenty
stymulujace

i wspierajace
zrownowazong
transformacje

03

Publiczne instrumenty
finansowe i instytucje
powinny odegrac
wiodacgrole w
transformacji




04

Kolejne wieloletnie
ramy finansowe
powinny uwzgledniaé
cele zrwnowazonego
rozwoju
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Zalecenie 4

Kolejne wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 powinny uwzgledniac cele
zréwnowazonego rozwoju w odniesieniu do szerokiej gamy programéw i instru-
mentéw. Gléwne polityki finansowane z budzetu UE, w szczeg6lnoéci wspolna
polityka rolna, polityka spéjnosci i kluczowe programy, takie jak Europejski Fun-
dusz Spoleczny (Plus) powinny by¢ teraz definiowane w ramach zréwnowazono$ci
i sta¢ si¢ motorem zmiany. Powinny one obejmowac¢ wskazniki efektywnosci
zapewniajace nalezyte monitorowanie.
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W dokumencie tym przedstawiamy
propozycje dotyczaca zmiany obecnych
ram europejskiego semestru przez odejs-
cie od jego zawezonej orientacji fiskalnej i
zarzadzania skupionego na jednej dziedz-
inie, w celu stworzenia odpowiedniego
narzedzia wspierajacego zréwnowazony
rozw6j. Dazenie do zmiany semestru
nie ma charakteru abstrakcyjnego ani
technicznego. Oznacza ono zmiang
sposobu  przygotowania zalecenn dla
poszczegdlnych krajow i podejmowania
decyzji w tym zakresie, a co za tym idzie
zmiang rodzaju reform, ktérych oczekuje
sie od panstw czlonkowskich. Rezul-
tatem bedzie odejécie od skupiajacych
sie na stronie podazy reform strukt-
uralnych i érodkéw konsolidacji fiskalnej,
potencjalnie powodujacych poglebienie
nieréwnosci, na rzecz reform i inwesty-
¢ji zmierzajacych do zréwnowazonego
rozwoju, mogacych stymulowaé niez-
bedne  przeksztalcenia  gospodarcze,
spoleczne i ekologiczne. Europejski seme-
str nie odpowiada obecnie potrzebom
zréwnowazonego rozwoju w co najmniej
trzech wymiarach:

spolecznych i ekologicznych efektow
zewnetrznych.

Imperializmu dyscypliny budzetowej,
w ramach ktoérego tylko z regul
fiskalnych wynikaja wigzace cele. W
rezultacie wszystkie pozostate obszary
zdominowane s3 przez dyscypline
budzetows, niepozostawiajaca miejsca
politykom alternatywnym. Z tego
wzgledu semestr zasadniczo pozostaje
instrumentem wdrazania konsolidacji
budzetowej.

Przestarzalego zarzadzania,
przejawiajacego sie decydowaniem
silosowym, stabym poczuciem
odpowiedzialnosci na szczeblu
krajowym, brakiem dialogu z
partnerami spolecznymi i stabg rola
Parlamentu Europejskiego. Oprocz
zawezenia zdolnoéci semestru

do przedstawienia systemowego
ogladu sytuacji, ten wadliwy sposob
zarzadzania szkodzi Unii, gdyz ludzie
postrzegaja zarzadzanie gospodarcze
UE jako skomplikowane, preferujace
interes korporacji i niedemokratyczne.

* Redukcjonistycznego paradygmatu Przejécie od europejskiego semestru do

ilo$ciowego zbudowanego na . . .
cyklu zréwnowazonego rozwoju wymaga

PKB i powigzanych wskaznikach, . . .
: R zmiany w co najmniej trzech wymiarach:

np. deficytu i zadluzenia, jako

jedynych wskaznikach odniesienia ° Horyz()ntu izakresu. Zr()wnowaiony

i celach polityki bez uwzgledniania rozwdj wiaze si¢ z innymi ramami
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czasowymi ksztaltowania polityki,
ktdre zamiast krétkoterminowego
staje sie dlugofalowe. W zwiazku z tym
konieczne jest zastgpienie obecnego
corocznego nadzoru budzetowego i
makroekonomicznego wieloletnim
paktem na rzecz zréwnowazonego
rozwoju. W celu ustalania kierunku
polityki i zapewnienia spdjnosci z
innymi politykami UE, nowy semestr
musi stanowi¢ cze$¢ nadrzednej
strategii zréwnowazonego rozwoju
opartej na celach zréwnowazonego
rozwoju (i powiazanej z WREF).

Wskaznikéw i celow. To, co
mierzymy ma wplyw na to, co
osiggamy w kategoriach rezultatow
polityki. Odnoszenie sie wylacznie
do PKB poskutkuje politykami
uwzgledniajacymi tylko oddziatywanie
gospodarcze. Dlatego tez konieczne
jest poszerzenie zbioru wskaznikéw
odniesienia o wskazniki spoleczne i
ekologiczne, co umozliwi planowanie
naprawde zréwnowazonych reform,

a nie tylko reform strukturalnych
zapewniajacych stabilnos§¢ finanséw
publicznych. Jest niezbedne, aby
wskazniki te byly réwniez zgodne z

celami zréwnowazonego rozwoju ONZ
(moga jednak wykraczaé poza nie).

e Zarzadzania. Zarzadzanie skupione
na jednym aspekcie skutkuje polityka
skupiong na jednym aspekcie. W
zwiazku z tym konieczne jest otwarcie
obecnego procesu podejmowana
decyzji zaréwno od wewnatrz
(dotgczenie innych stuzb Komisji do
grona odpowiedzialnych za semestr),
jak i od zewnatrz (promowanie dialogu
strukturalnego z zainteresowanymi
stronami). Parlament Europejski
powinien odgrywa¢ kluczowa role w
celu zapewnienia nalezytej kontroli
demokratycznej. Odpowiednio
zaangazowani powinni by¢ partnerzy
spoleczni i organizacje pozarzadowe,
w tym wielostronna platforma ds.
zréwnowazonego rozwoju (zob. sekcja
3.3, zalecenie 2). Semestr musi by¢
takze zorientowany na spolecznosci,
aby dopasowac¢ si¢ do réznych potrzeb
i specyfiki poszczegdlnych krajow i
terytoriow (zob. sekcja 5.5, zalecenie 4).

Majac na uwadze powyzsze cele, cyklowi
zZréwnowazonego rozwoju mozna nada¢
nastepujacg strukture:
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Cykl zréwnowazonego rozwoju

PAKT NARZECZ
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
Wiazace cele dotyczace np.

« Inwestycji publicznych i deficytow strukturalnych
« Publicznych aktywow i dtugu
«Rachunkéw biezacych
« Inwestycji publicznych
«Mediany realnych dochodéw do dyspozyciji
gospodarstw domowych
« Zréznicowania w wynagrodzeniach ze wzgledu na pte¢
«Bezrobocia (w tym dtugotrwatego/miodziezy)

« Wskaznika zagrozenia ubostwem (AROP)

« Nierownosci dochodowych (Gini)

« Emisji gazow cieplarnianych
«Wykorzystania zasobow

WIELOLETNIE RAMY
ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU
(WRZR - 3 ata)

RADADS.
KONTROLI Ustalanie celow
REGULACYJNEJ (wtym przez WRF)

Kodyfikacja oraz kontrola
ustawodawstwa UE zapomoca
odpowiedniego systemu
oceny skutkow w kontekscie
zZréwnowazonego rozwoju
zgodnie z celami okreslonymi
przez panstwa PROCES

cztonkowskie ZROWNOWAZONEGO
SEMESTRU
powigzany z WRZR (roczny)
EU::[:\E;%KA Mechanizm nadzoru paktu na
Oy T rzecz zrownowazonego rozwoju

Wskazniki
DOBROBYTU Pomiary

Monitorowanie
Sprawozdawczos¢
krajowa

Monitorowanieiocena
realizacji zaleceni
polityk dotyczacych
zréwnowazonego
dobrobytu

SUSTAINABILITY
SCOREBOARD

Additional non-binding
objectives expressed as
indicators toinformthe
policy coordination
and surveillance
process

KONSULTACJE
ZPARTNERAMI
SPOLECZNYMI

WYSELUCHANIE
WIELOSTRONNEJ
PLATFORMY

ZALECENIADLA
POSZCZEGOLNYCH KRAJOW

Uzgodnione przez PEiRade
(w postacizalecenia obuinstytucjidla
panstw cztonkowskich na podstawie
opinii Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego)

Krajowe rozwigzania konkretnych
krajowych problemow

ZALECENIE
DOTYCZACE UE

Uzgodnione przez PE i Rade w pierwszej
czescisemestru otwartej na dialog spoteczny
(w postaci zalecenia obuinstytucji dla Komisji

na podstawie opinii Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego)

Europejskie rozwigzania zidentyfikowanych
problemoéw dotykajacych UE, UGW,
jednolitego rynku
iwspolnych celow.
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Nowy cykl zréwnowazonego rozwoju
bedzie wieloletnim procesem zmierza-
jacym do wdrazania nalezytej polityki
fiskalnej na réwni z polityka na rzecz
zrownowazonego rozwoju. Cykl zréwn-
owazonego rozwoju bedzie opiera¢ sie¢ na
nowym akcie prawnym, jakim bedzie pakt
na rzecz Zr(’)wnowaionego rozwoju, obe-
jmujacy obecny pakt stabilnosci i wzrostu
w zmienjonej postaci (z wylaczeniem
inwestycji publicznych) oraz szereg innych
wiagzacych celéw, ktérych osiggnieciu z
kolei stuzy¢ beda zaréwno zalecenia dla
poszczegolnych krajéw, jak i nowo wprow-
adzone zalecenia dla UE.

Ten wybdr wiazacych celéw spowoduje
przeobrazenie  nadzoru  politycznego
przez dodanie do niego kluczowych
elementow potrdjnej Sciezki zréwnowazo-
nego rozwoju. Nadzor bedzie obejmowac,
tak jak w przypadku obecnego paktu
stabilnoéci, zaréwno  zapobiegawcze,
jak i naprawcze procesy polityczne. Ten
wiazacy zbidr celow zostanie uzupelniony
wyborem dodatkowych celéw niewiaza-
cych, wyrazonych jako wskazniki majace
ksztaltowa¢ koordynacje polityczng i
proces nadzoru, polaczone w tabeli
wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju’”.

Taka tabela moze obejmowac np.

o wskaznik placy zapewniajacej
utrzymanie na minimalnym poziomie:®
powyzej §redniej dla trzech krajéow UE
o najlepszych wynikach

e wspolczynnik Giniego okreslajacy
ekwiwalentny dochdd do dyspozycji:
ponizej $redniej dla trzech krajéw UE o
najlepszych wynikach

o publiczne wydatki na edukacje: powyzej
6% PKB

e skrajne ubostwo: 0% ludnosci

e osoby zagrozone ubdstwem lub
wykluczeniem spolecznym: ponizej
10% ludnosci (lub co najmnie;j 20
milionéw mniej 0séb dotknietych lub
zagrozonych ubéstwem/wykluczeniem
spotecznych)”

e zrdznicowanie w wynagrodzeniach ze
wzgledu na ptec: 0%

e przystepne cenowo i dobrej jakosci
mieszkania / udzial wydatkow
mieszkaniowych w dochodzie do
dyspozycji (...%)

e dystans dzielacy panstwa
czlonkowskie od ich celéw w zakresie
energii odnawialnej, efektywnosci
energetycznej i redukcji emisji gazow
cieplarnianych w sektorach nieobjetych
ETS, zapisanych w rozporzadzeniu
w sprawie wspolnego wysitku
redukcyjnego i rozporzadzeniu w
sprawie zarzadzania unig energetyczna

e recykling 65% odpadéw komunalnych
do 2030 r,; recykling 75% odpadow
opakowaniowych do 2030 r.”

e cele w zakresie wykorzystania zasobow
w ramach gospodarki o obiegu
zamknietym

liczba 0s6b w gospodarstwach
domowych dotknietych deprywacja
materialng (...%)

stopa bezrobocia mlodziezy (...%)
e status roznorodnosci biologiczne;j ...

Zgodnie z ta samg logika, co w przypadku
paktu stabilnosci i wzrostu, po drodze od
osiggniecia celu konicowego realizowane
bedg cele sredniookresowe. Cele bedg
dobierane w taki sposob, aby budowa’
synergie¢ i zapewni¢ spojno$¢ z ustalonymi
juz celami i strukturami zarzadzania,

Trwata Rownosc¢é

7.3. Zrownowazone europejskie zarzadzanie

takimi jak wniosek w sprawie odpadéw i
zarzadzanie w zakresie energii.

Uwzgledniajac  wspomniane  powyzej
cele, wieloletnie ramy zréwnowazonego
rozwoju ustanawiaja nadrzedne cele
procesu, aby zagwarantowaé spojno$¢ i
synergie z innymi instrumentami polityki
UE (np. wspdlng polityka rolng i polityka
spojnosci). Z tego wzgledu wieloletnie
ramy zréwnowazonego rozwoju beda uzu-
petnia¢ wieloletnie ramy finansowania.

Proces wdrozenia bedzie przechodzit
przez zrébwnowazony semestr i mechanizm
corocznego nadzoru, stuzacy monitorowa-

niu zgodnoéci z wigzacymi celami paktu
na rzecz zréwnowazonego rozwoju. Proces
zrownowazonego semestru objasniono
bardziej szczegélowo na kolejnej stronie.
Coroczny rezultat procesu jest dwojaki.
Po pierwsze, zalecenia dla poszczegélnych
krajéw: inaczej niz dotychczas, beda one
bardziej ,,zorientowane na spoteczno$ci”,
aby dostosowaé sie do potrzeb kazdego
panstwa czlonkowskiego i terytorium.
Reformy strukturalne po stronie podazy
ulegng przeksztalceniu w zréwnowazone
reformy strukturalne. Po drugie, zalecenie
dotyczace UE: kazdego roku Rada i Par-
lament beda wysyla¢ wnioski dotyczace
kwestii majacych wplyw na polityke UE.

PROCES ZROWNOWAZONEGO

SEMESTRU

Jak wspomniano powyzej, wdrozenie
wieloletniego procesu zarzadzania zréwn-
owazonym rozwojem bedzie przechodzi¢
przez zréwnowazony semestr, dalsza faze
rozwojowa europejskiego semestru. Bedzie
to mechanizm corocznego nadzorustuzacy
monitorowaniu osiggnig¢ w zakresie
wdrazania paktu stabilno$ci i wzrostu oraz
paktu na rzecz zréwnowazonego rozwoju
za pomocg nastepujacych rozwigzan:

o Nowe narzedzia analityczne: Roczna
analiza zréwnowazonego rozwoju i
dobrobytu oraz procedura dotyczaca
zakl6cen zréwnowazonego rozwoju,
oparte na szerszym i glebszym systemie
pomiaréw. Nowy system wskaznikow
stosowanych w sprawozdawczosci
krajowej i analizie ogélnej. Ze
wzgledu na szeroki zakres, oprécz
wskaznikow gospodarczych i fiskalnych

uwzglednione zostang nowe wskazniki
spoleczne i ekologiczne.”

Nowa struktura zarzadzania:
Utworzona zostanie nowa Rada
Zréwnowazonego Rozwoju, zajmujaca
miejsce migdzy radami sektorowymi a
Radg Europejska. Ta nowa konfiguracja
horyzontalna bedzie obejmowac 27
przedstawicieli wyznaczanych na
szczeblu krajowym, ktorzy, majac w
swoich panstwach range ministerialna,
beda odpowiadac za spojnosé polityki
(monitorowanie i kontrola wnioskow
w zakresie polityki) w zwigzku z
wdrazaniem krajowych strategii
zréwnowazonego rozwoju. Podobna
konfiguracje mozna wprowadzi¢ w PE,
w postaci komisji ds. zréwnowazonego
rozwoju.*
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7 Postgpowe Spoleczenstwo i grupa S&D popierajg niezalezng roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego, ktora od listopada 2018 r. ewoluowata w niezalezng roczng analizg opartg na wskaznikach, analizach i zaleceniach z
zakresu zrownowazonego rozwoju i dobrobytu, zob. www.progressivesociety.eu lub www.iags-project.org

" Definicje ptacy zapewniajacej utrzymanie na minimalnym poziomie oraz metodyczne wyjasnienie sposobu jej obliczenia przedstawita MOP.
http://www.ilo.org/travail/whatwedo/publications/ WCMS_162117/lang: index.htm Na MIT obli takie place dla poszczegolnych stanéw USA. http://livingwage.mit.edu/

Ten ostatni cel przewidywata juz strategia , Europa 2020”.

" Ewentualnie, na potrzeby takiej nowej konfiguracji, mozna rozwazy¢ nadanie Radom ENV1i EPSCO takiej samej rangi, jaka posiada Rada ECOFIN. W ramach tego samego mechanizmu w Parlamencie Europejskim

* Cel przewidziany juz we wniosku dotyczacym odpadéw. polaczone zostang prace komisji ECON, ENVI i EMPL dotyczace nowego procesu zréwnowazonego semestru.
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¢ Nanowo pomyslana Rada ds.
Kontroli Regulacyjnej w Komisji
Europejskiej: obecnie Rada petni
funkcje centralnego organu kontroli
jakosci i udziela Komisji wsparcia
przy ocenie skutkéw i innych ocenach.
Rada analizuje wszystkie projekty
ocen skutkow wydawanych przez
Komisje oraz inne wazne ewaluacje i
oceny adekwatno$ci obowigzujacych
przepisow, a takze wydaje opinie i
zalecenia na ich temat. Rada ta powinna
otrzyma¢ jasny mandat przewidujacy
zapewnianie kontroli jakosci ocen
skutkéw w zakresie zréwnowazonego
rozwoju odnoszacych sie do przepiséw
proponowanych przez Komisje —
nalezyta ewaluacje trzech wymiaréw
Zréwnowazonego rozwoju, z mysla o
weryfikacji, czy proponowane zalecenia
dla poszczegdlnych krajow i dla UE
s3 zgodne z celami okreslonymi w

wieloletnich ramach zréwnowazonego
rozwoju (WRZR). Jej funkcja nie bedzie
ograniczona do wsparcia wdrazania
zréwnowazonego semestru, leczy
wyjdzie poza nie, gdyz organ ten

bedzie réwniez sprawdza¢ zgodnos¢
ustawodawstwa i polityki UE z WRZR.

¢ Nowo ustanowiona Europejska Rada
ds. Zrownowazonego Dobrobytu,
analogiczna do Europejskiej Rady
Budzetowej i upowazniona do rocznego
monitorowania i ewaluacji calosci
polityki UE i zalecen przedstawionych
w ramach procesu zréwnowazonego
semestru w odniesieniu do ich wpltywu
na zréwnowazony dobrobyt.

Ramy czasowe bylyby podobne do
ram obecnego europejskiego semestru,
zapewniajac spojnoéé czasowa z krajowymi
kalendarzami budzetowymi.
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PROCES ZROWNOWAZONEGO SEMESTRU (roczny)

KOMISJA EUROPEJSKA
Komisja Europejska

¥

@ Nov

ROCZNA ANALIZA

Etap przygotowawczy ZROWNOWAZONEGO
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ROZDZIAE 3
WLADZA W RECE LUDZI

1.
2.

10.

11.

Umowa obywatelska na rzecz ,,zréwnowazonej demokracji dla wszystkich”

Sci$lejsze zaangazowanie partneréw spotecznych w europejski semestr (i w
przyszly cykl zréwnowazonego rozwoju) przez Rade i Parlament Europejski
(w tym udzial w posiedzeniu plenarnym przed marcowym posiedzeniem Rady
Europejskiej)

Deklaracja polityczna Rady Europejskiej w sprawie znaczenia efektywnego
dialogu tréjstronnego i spolecznego w dobrze funkcjonujacej spolecznej
gospodarce rynkowej (port. art. 31 152 TUE)

Opracowanie, na podstawie tej deklaracji politycznej, europejskiej strategii
popierania cztonkostwa w zwigzkach zawodowych opartej na zasadzie nr 8
Europejskiego filaru praw socjalnych, wlacznie z zaleceniami politycznymi
dotyczacymi rozwoju uzwigzkowienia, ktére powinny by¢ uwzglednione w
krajowych programach reform

Opracowanie, takze na podstawie tej deklaracji politycznej, strategii krajowych
obejmujacych srodki wsparcia rokowan zbiorowych, przy aktywnym wiaczeniu
partneréw spolecznych (w tym wiecej ukladéw zbiorowych na poziomie sektoréw)

Przeglad dyrektywy w sprawie europejskich rad zaktadowych, wzmacniajacy
prawo do informacji i konsultacji pracownikéw w firmach transnarodowych
zatrudniajacych tysiac lub wigcej osob

Przeglad przepiséw krajowych dotyczacych informowania i konsultacji,
informowania w przypadku zwolnien grupowych oraz gwarantujacych prawa
pracownicze w przypadku przejecia przedsigbiorstw, o ile obowigzujace przepisy
s3 niewystarczajace

Nowa dyrektywa ramowa w sprawie informowania pracownikéw i konsultowania
sie z nimi, wspotdecydowania, przewidywania restrukturyzacji i zarzadzania

Otwarcie osobom fikcyjnie samozatrudnionym mozliwoéci wstgpowania do
zwigzkow zawodowych przez wlaczenie jasnej definicji pracownika do dyrektywy
w sprawie przejrzystych i przewidywalnych warunkéw pracy (obecnie w trakcie
prac legislacyjnych)

Zapewnienie ram prawnych umozliwiajgcych niezaleznemu spoleczenstwu
obywatelskiemu funkcjonowanie bez ingerencji rzadu w calej UE

Wzmocnienie i poszerzenie europejskiej wielostronnej platformy po$wieconej
celom zréwnowazonego rozwoju ONZ, w celu wzmocnienia jej roli i
zaangazowania organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, zgodnie z zaleceniami
SDG Watch Europe

12.  Zaangazowanie wielostronnej platformy w przyszty cykl zréwnowazonego
rozwoju (oraz, do tego czasu, w proces europejskiego semestru) w odniesieniu do
trzech instytucji

13. Wsparcie i promowanie przez ugrupowania postgpowe rozwoju krajowych sojuszy
na rzecz zrdwnowazonego rozwoju, takich jak ASviS we Wtoszech

14.  Wzmocnienie przestrzeni obywatelskiej na szczeblu lokalnym i regionalnym
dzieki nalezytemu wdrozeniu europejskiego kodeksu postepowania w zakresie
partnerstwa i zasady partnerstwa w polityce spéjnosci

15.  Przedstawienie przez Komisje Europejska wniosku dotyczacego norm
minimalnych dialogu obywatelskiego na szczeblu UE (dalszy krok)

ROZDZIAL 4
PRZEKSZTALCENIE KAPITALIZMU

16.  Promowanie réznorodnych modeli dziatalnosci gospodarczej, w tym spéldzielni,
wlasnosci pracowniczej, wlasnosci wielopodmiotowej, trustow lub innych
form, w celu promowania bardziej zréznicowanej struktury ekonomicznej,
uwzgledniajacej spoteczne i ekologiczne efekty zewnetrzne w stopniu wiekszym
niz obecnie oraz zapewniajacej sprawiedliwszy podzial dochodéw i bogactw

17.  Tworzenie europejskich statutéw prawnych dla réznych form gospodarki
spolecznej w celu zapewnienia pewnosci prawa i rownych warunkéw dziatania
z innymi formami dzialalno$ci gospodarczej, obejmujacych towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych, stowarzyszenia i fundacje

18.  Ustanowienie systeméw gwarancji finansowych od szczebla lokalnego po krajowy
w celu ulatwienia dost¢pu do finansowania podmiotom gospodarki spolecznej,
oraz aktywne ich wsparcie przez InvestEU i EBL

19.  Rozwdj inicjatyw politycznych i wykorzystanie dostepnych juz instrumentéw
i programéw UE w celu zachgcania mtodych ludzi do angazowania si¢ w
gospodarke spoleczng oraz w celu pomagania im w tym zakresie

20.  Przyjecie krajowych i europejskich statystyk zapewniajacych dostepnosé
odpowiednich danych dotyczacych gospodarki spotecznej, co pomoze lepiej
ksztattowa¢, ukierunkowywac i monitorowa¢ zwigzane z nia polityki

21.  Ustanowienie statutu europejskiej korporacji pozytku publicznego w oparciu o
niedawng inicjatywe wloska (Societa Benefit)
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.
30.

31.

32.

33.

34.

Wspieranie na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym roli publicznych,
lub podlegajacych publicznej regulacji, przedsigbiorstw niekomercyjnych, aby
tworzyly one ekologiczno-spoleczne ustugi publiczne

Europejski znak ,,odpowiedzialnego przedsiebiorstwa”, umozliwiajacy
stwierdzenie, czy firma jest odpowiedzialna spolecznie i ekologicznie oraz
przestrzega zasad tadu korporacyjnego

Europejski znak ,,odpowiedzialnych finanséw”, majacy to samo zadanie, z
uwzglednieniem specyfiki sektora finansowego

Dyrektywa europejska w sprawie minimalnej odpowiedzialnoéci gospodarczej,
spolecznej, socjalnej i ekologicznej przedsiebiorstw, bazujaca na podejéciach
prawnych stosowanych w niektérych panstwach cztonkowskich

Zréwnowazone zamowienia publiczne: Proaktywne stosowanie przez podmioty
publiczne kryteriéw spotecznych i ekologicznych w zaméwieniach publicznych
oraz monitorowanie zgodnosci z takimi kryteriami

Wprowadzenie obowigzkowych kryteriéw spolecznych i ekologicznych w
zamOwieniach publicznych

Prawnie wigzacy paszport odpowiedzialnosci korporacyjnej, pozwalajacy dziataé
na jednolitym rynku przedsi¢biorstwom o rocznym przychodzie przekraczajagcym
500 mIn EUR (dalszy krok)

Utworzenie europejskiej agencji zwalczajacej przestepstwa finansowe i podatkowe

Ustanowienie europejskiego organu skarbowego (Osrodek ds. Spdjnosci i
Koordynacji Europejskiej Polityki Podatkowej) wzmacniajacego wspélprace i
koordynacje miedzy krajowymi organami podatkowymi w walce z uchylaniem si¢
od opodatkowania i unikaniem opodatkowania

Ustanowienie Europejskiej Jednostki Analityki Finansowej, gwarantujacej
skuteczne tworzenie sieci kontaktéw oraz koordynacje dziatan istniejacych
krajowych jednostek analityki finansowej

Ustanowienie przez Eurofisc i Komisj¢ Europejska wspdlnej specjalnej statej grupy
roboczej majacej nadzorowac egzekwowanie przyjetych przepiséw podatkowych

Pelna publiczna sprawozdawczo$¢ w podziale na kraje, obejmujgca w pelni
zdezagregowane rachunki z wszystkich krajow, w ktorych dziata wielonarodowa
korporacja

Ogodlnoeuropejska wspdlna skonsolidowana podstawa opodatkowania osob
prawnych (CCCTB), obejmujaca réwniez opodatkowanie przedsigbiorstw
cyfrowych (poprzedzone tymczasowym podatkiem od ustug cyfrowych)

35.
36.

37.

38.
39.
40.
41.
42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

Europejska definicja prawna stalej siedziby wirtualnej przedsiebiorstw cyfrowych

Minimalna stawka efektywnego opodatkowania 0séb prawnych, oparta na
przyszlej CCCTB

Zharmonizowana europejska definicja i zakaz oszukanczych praktyk
podatkowych stosowanych w niektérych panstwach czlonkowskich

Jasne zasady dotyczace przenoszenia siedziby przedsiebiorstwa w obrebie UE.
Podatek od transakcji finansowych

Wieksze zasoby dla krajowych administracji podatkowych

Tymczasowy podatek od ustug cyfrowych, do czasu wprowadzenia zasad CCCTB

Potrzebne porozumienie w Radzie w sprawie wniosku dotyczacego ,,znaczacej
obecnoéci cyfrowej”

Merytoryczna debata publiczna dotyczaca tego, jak opodatkowaé nowe
technologie (np. podatek od robotéw)

Uwzglednianie przez UE klauzul dotyczacych unikania opodatkowania we
wszystkich umowach handlowych zawieranych z panstwami trzecimi

UE nie powinna zawiera¢ zadnych uméw handlowych z jurysdykcjami
uwazanymi przez nig za raje podatkowe

Promowanie przez UE utworzenia Komisji Podatkowej w ramach ONZ, zwlaszcza
w celu koordynacji walki z rajami podatkowymi

Promowanie przez UE utworzenia globalnego rejestru finansowego,
pozwalajacego na okreslenie wlasnosci aktywoéw finansowych (dalszy krok)

Ustanowienie jasnego i szczegétowego unijnego systemu klasyfikacji - badz
taksonomii - zréwnowazonych rodzajéw dzialalnoéci. W ten sposéb zostanie
stworzony wspolny jezyk dla wszystkich podmiotéw w systemie finansowym

Prawny wymog rozliczalnoéci prywatnych instytucji finansowych wobec
spoleczenstwa

Lepsza kalibracja ostrozno$ciowych zachet i bodzcédw zniechecajacych
przyczyniajaca si¢ do przejcia do zréwnowazonego rozwoju

Whaczenie czynnikéw i zagrozen z zakresu ochrony srodowiska, polityki
spolecznej i fadu korporacyjnego do mandatu Europejskiego Systemu Nadzoru
Finansowego
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52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

Utworzenie europejskiej agencji ratingowej monitorujacej dlugoterminowe
zagrozenia dla zréwnowazonosci

Uwzglednienie rozwoju sztucznej inteligencji w transakcjach finansowych
przez przeglad przepiséw MiFID II / MiFIR majacych zastosowanie do rynkow
instrument6w finansowych

Wspieranie wlaczenia spolecznego pod wzgledem finansowym przez rozwijanie
lub utatwianie form finansowania takich jak mikrokredyty, finansowanie
spolecznoéciowe oraz finansowanie taficucha dostaw, a takze fundusze na rzecz
przedsigbiorczosci spotecznej na szczeblu UE i krajowym

Rozwdj bezposredniej regulacji i nadzoru nad réwnoleglym systemem bankowym,
w tym na szczeblu globalnym (dalsze kroki)

Stworzenie jednostki ds. analizy przysztych technologii w Komisji Europejskiej,
umozliwiajacej odpowiednie zrozumienie, przewidywanie i przygotowanie
zmiany technologicznej

Propozycja dyrektywy unijnej w sprawie pracy za posrednictwem platform
internetowych, regulujaca i chronigca nowe formy pracy w gospodarce cyfrowej

Przygotowanie krajowych systeméw socjalnych i programéw europejskich do
wsparcia mlodych ludzi podczas transformacji technologicznej, zwlaszcza przez
fundusze na transformacj¢ spoleczng finansowane z podatku cyfrowego; proces
ten powinien sta¢ si¢ integralna czeécig europejskiego semestru

ROZDZIAE 5 ..
SPRAWIEDLIWOSC SPOLECZNA

59.

60.

61.

62.

63.

Ambitny europejski plan poprawy sytuacji wszystkich osob zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym, przy jednoczesnym obnizeniu liczby
0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym o 25 mln do 2030 r. i
o kolejne 50 mln do 2050 r.

Dalsze rozwijanie na szczeblu unijnym i krajowym podejécia zmierzajacego do
lepszego zrozumienia ubdstwa na podstawie budzetéw odniesienia

Dodanie europejskiego planu walki z ubdéstwem jako wymiaru strategicznego do
europejskiego semestru

Europejska gwarancja dla dzieci fagodzaca szkodliwy wplyw ubdstwa na dzieci

Europejska strategia na rzecz niedrogich, socjalnych i publicznych mieszkan dla
wszystkich (obejmuje 11 szczegélowych propozyciji, zob. zalecenie 3, sekcja 5.1.)

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

Europejska dyrektywa ramowa w sprawie odpowiedniego dochodu minimalnego

Europejskie ramy prawne gwarantujace kazdemu obywatelowi europejskiemu
minimum ochrony socjalnej, zgodnie z zaleceniem MOP

Wprowadzenie strategii integracji spolecznej imigrantéw, obejmujacej plany
krajowe, jako element europejskiego semestru

W razie potrzeby, wprowadzenie po 2024 r. wigzacych celéw w zakresie walki z
ubdstwem, w tym krajowych celéw rocznych (dalszy krok)

Kompleksowe i kompletne wdrozenie wszystkich zasad i praw Europejskiego
filaru praw socjalnych do 2024 r.

Wdrozenie Europejskiego prawa do aktywnosci dla dlugotrwale bezrobotnych,
docelowo do polaczenia z obecng europejska gwarancja dla mlodziezy

Stworzenie Europejskiego planu dzialania na rzecz sprawiedliwych plac (EPDSP):
wlaczenie do europejskiego semestru celu zréwnowazonego rozwoju nr 10,
przewidujacego, ze do 2030 r. place w grupie 40% najmniej zarabiajacych beda
rosng¢ szybciej niz §rednia krajowa

(EPDSP) Ujecie w zaleceniach dla poszczegdlnych krajéow w ramach semestru
europejskiego zalecen dotyczacych sektorowych ukladéw zbiorowych i wsparcia
wzrostu plac realnych zgodnie z celem zréwnowazonego rozwoju ONZ

(EPDSP) Stopniowa eliminacja ubdstwa pracujacych przez zapewnienie, aby
pltac minimalnych nie ustalano ponizej wysoko$ci umozliwiajacej utrzymanie
na minimalnym poziomie, w tym przez ustanowienie wskaznikéw krajowych
plac zapewniajacych utrzymanie na minimalnym poziomie, ogélnounijng
definicje takich ptac oraz wykorzystanie budzetéw odniesienia jako poziomu
referencyjnego

(EPDSP) Rozszerzenie europejskiego ustawodawstwa wymagajacego réwnego
wynagrodzenia za t¢ samg prace powinno na wszystkie sektory gospodarki

(EPDSP) Uchwalenie Europejskiej dyrektywy w sprawie przejrzysto$ci
wynagrodzen

Przeciwdzialanie nieréwno$ciom dochodowym w semestrze europejskim przez
ustanowienie wskaznika wyjéciowego nieréwnosci dochodowych na podstawie
wspolczynnika Giniego trzech krajow europejskich o najlepszych wynikach (ok.
0,25) i wspieranie, w razie potrzeby, bardziej progresywnych krajowych systemoéw
opodatkowania dochodéw

Zapewnienie odpowiedniej rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym
dla pracujacych rodzicow, aby w rownej mierze zajmowali si¢ pracg i opieka
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77.

78.

79.

80.

81.

82.
83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.
91.

Ustawodawstwo eliminujgce zréznicowanie w wynagrodzeniach ze wzgledu na
pte¢

Ratyfikacja i wdrozenie we wszystkich panstwach czlonkowskich konwencji
stambulskiej w celu wyeliminowania przemocy wobec kobiet

Zapewnienie, aby publiczne i prywatne organizacje i przedsigbiorstwa posiadaly
skuteczng polityke walki z molestowaniem seksualnym i mobbingiem

Zagwarantowanie zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego oraz praw w tej
dziedzinie

Uwzglednienie perspektywy plci w krajowych politykach w zakresie
opodatkowania i zabezpieczenia spolecznego

Uchwalenie dyrektywy w sprawie kobiet w zarzadach przedsigbiorstw (40%)

Uwzglednianie aspektu plci i sporzadzanie budzetu z uwzglednieniem aspektu
plci wlaczone systemowo do polityki publicznej na szczeblu UE i krajowym

Whaczenie krajowych planéw dzialania na rzecz mobilnosci spolecznej do
europejskiego semestru

Podniesienie systeméw edukacji w Europie do najwyzszego standardu i
zapewnienie wystarczajacych inwestycji spotecznych

Zapewnienie dalszej dostepnosci polityki spéjnosci dla wszystkich regionéw UE
oraz utrzymanie lgcznej alokacji finansowej na lata 2021-2027 na odpowiednim
poziomie, o ile nie zwiekszenie jej.

Wspieranie wielopoziomowego zarzadzania w zakresie polityki spéjnosci, w celu
osiagniecia partycypacyjnych i oddolnych podejs¢

Zréznicowane podejs¢ rozwojowych stosowane odpowiednio do specyfiki
kazdego regionu

Nalezyte wdrozenie europejskiego kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa
w polityce spojnosci

Uchwycenie terytorialnego oddzialywania programéw UE

Wspolne zasoby - rozwinigcie wspolnej/kolektywnej bazy zasobow
niefinansowych dostepnej dla wszystkich, by¢ moze w postaci karty wspolnych
zasobow, zapewniajacej zbidr praw z zakresu wspdlnego dobrobytu dla wszystkich
obywateli (dalszy krok)

ROZDZIAE ©
POSTEP SPOLECZNO-EKOLOGICZNY

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

Dodanie sprawiedliwej transformacji jako waznego sktadnika przysztej
europejskiej polityki w zakresie klimatu i energii

Zdefiniowanie zréwnowazonej polityki przemystowej dla wszystkich sektoréw
dotknietych przeksztalceniem, w ramach podejécia opartego na sprawiedliwej
transformacji

Osiagnigcie przez przyszla wspdlna polityke rolng sprawiedliwego przeksztalcenia
ku zréwnowazonemu rolnictwu i dynamicznym obszarom wiejskim

Zapewnienie, aby krajowe i europejskie strategie sprawiedliwego przeksztalcenia
byly czynnie wspierane przez budzet europejski

Budowa spoteczno-ekologicznych panstw opiekunczych jutra w drodze procesu
partycypacyjnego, z zaangazowaniem instytucji krajowych i unijnych, partneréw
spolecznych i spoleczenistwa obywatelskiego

Rozwijanie wiedzy i informacji umozliwiajacych nalezyty pomiar, a nastgpnie
ograniczanie nierdwnosci ekologicznych

Zapewnienie, aby instytucje unijne i krajowe oraz procesy zarzadzania nalezycie
uwzglednialy wymiar spoteczno-ekologiczny

ROZDZIAE 7
PRZYGOTOWANIE DO ZMIANY

99.

100.

101.

102.

Zmiana regul fiskalnych UE, tak aby chronity krajowe inwestycje publiczne
istotne dla zréwnowazonego przeksztalcenia, nie za$ skupiaty si¢ na konsolidacji
budzetowej

Przeglad obowigzujacych regut i procedur budzetowych w ramach nowego
szerokiego paktu na rzecz zréwnowazonego rozwoju, taczacego budzetowe,
spoleczne i ekologiczne poziomy odniesienia oraz wigzace cele

Odpowiednia koordynacja polityki w celu przeciwdziatania nadmiernym
nadwyzkom na rachunku obrotéw biezacych

Mechanizm zdolnoéci fiskalnej: program reasekuracji spotecznych ubezpieczen od
bezrobocia oraz program ochrony inwestycji w celu wzmocnienia strefy euro pod
wzgledem spojnosci gospodarczej i spotecznej oraz rozwiniecia zdolnosci radzenia
sobie z wstrzasami asymetrycznymi shocks
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Traktat o Unii Europejskiej
(fragmenty)

103.  Zmiana mandatu Europejskiego Banku Centralnego, zdefiniowanego w Traktacie

104.

105.

106.

107.

i statutach, dodajaca do niego cel pelnego zatrudnienia oraz wspieranie przez jego
polityke pieniezna przejécia do zréwnowazonego rozwoju

Przeciwdzialanie nadmiernym nieréwnosciom majatkowym przez europejski
podatek od majatku netto

Reforma krajowych systeméw podatkowych, zmieniajaca je w skuteczne
mechanizmy na rzecz zrbwnowazonego rozwoju przez opodatkowanie ,,ztych”
zamiast ,,dobrych”

Wiodaca rola europejskich instytucji i instrumentéw finansowych w zakresie
finansowania zréwnowazonej transformacji, polegajaca gtéwnie na emisji obligacji
ekologicznych i spofecznych

Uwzglednienie zréwnowazonego rozwoju w nastepnych wieloletnich ramach
finansowych

W preambule

Wyrazajac mocng wole popierania postepu gospodarczego i spolecznego swych narodéw poprzez
urzeczywistnienie rynku wewnetrznego oraz umacnianie spojnosci i ochrony $rodowiska, przy
uwzglednieniu zasady zréwnowazonego rozwoju, oraz prowadzenia polityk, ktore zapewnia, Ze
integracji gospodarczej towarzyszy¢ bedzie rownoczesny postep w innych dziedzinach.

Art.3ust. 1
Celem Unii jest wspieranie pokoju, jej wartosci i dobrobytu jej narodéw. Unia ustanawia rynek

108. Zastgpienie obecnego europejskiego semestru wieloletnim cyklem
, K K . , X wewnetrzny.
zréwnowazonego rozwoju (opartym na nowym pakcie na rzecz zréwnowazonego
rozwoju, zob. srodek z zakresu polityki nr 100) i odpowiednie dostosowanie
Art.3 ust. 3

109.

110.

struktur instytucjonalnych w Komisji Europejskiej, Parlamencie Europejskim i
Radzie

Opracowanie tabeli wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju obejmujacej cele
niewigzace wyrazone jako wskazniki na potrzeby ksztattowania polityki,
koordynacji i nadzoru

Ustanowienie Europejskiej Rady ds. Zréwnowazonego Dobrobytu monitorujacej
i oceniajacej zalecenia i polityki (komplementarnej wobec Europejskiej Rady
Budzetowej)

Dziata na rzecz trwalego rozwoju Europy, ktérego podstawg jest zrownowazony wzrost gospodarczy
oraz stabilno$¢ cen, spoteczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajaca do
pelnego zatrudnienia i postepu spotecznego oraz wysoki poziom ochrony i poprawy jakosci srodowiska.

Wspiera postep naukowo-techniczny.

Zwalcza wykluczenie spoleczne i dyskryminacje oraz wspiera sprawiedliwo$¢ spoteczng i ochrone
socjalna, rownos¢ kobiet i mezczyzn, solidarno$¢ miedzy pokoleniami i ochrong praw dziecka.

Wspiera sp6jno$¢ gospodarcza, spoleczng i terytorialng oraz solidarno$¢ miedzy Pafstwami
Cztonkowskimi.

Szanuje swoja bogata réznorodno$¢ kulturowg i jezykowa oraz czuwa nad ochrong i rozwojem
dziedzictwa kulturowego Europy.
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~ “Nie nalezy

porzucac nadziei
problemy stworzone
| przez ludzi moze byé
N 5 ) rowniez rozwia’zany
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‘Niezalezna Komisja nie tylko przedstawia niezwykle istotne i pilnie potrzebne
rozwigzania polityczne na nadchodzaca kadencje Parlamentu Europejskiego;
prezentuje ona réwniez nowg dlugoterminowg wizje naprawde sprawiedliwego
i odpowiedzialnego spoteczenstwa XXI w., w ktorym kazdego czeka godna
przysztos¢ - spoteczenstwa zbudowanego na gtebokim szacunku dla kazdej
osoby oraz dla planety, ktdra tak pilnie wymaga od nas ochrony.’

UDO BULLMANN,
Przewodniczgcy Grupy Postepowego Sojuszu
Socjalistow i Demokratow w Parlamencie Europejskim

‘Dlatego zalecenia polityczne przedstawione przez Nieza-lezng Komisje w
niniejszym sprawozdaniu zmierzajg do radykalnego przeksztatcenia naszych
spoteczenstw. Jedno z nich, fundamentalnie kwestionujagce nasze widoczne od
dziesiecioleci dazenie do wzrostu gospodarczego jako celu samego w sobie,
oddziela bogactwo od dobrobytu, dobitnie neguje obecny podziat dochodow,
bogactwa i sity ekonomicznej oraz wzywa do zrownowazonego przeksz-tatcenia,
bedacego poteznym i innowacyjnym motorem postepu spotecznego.’

LOUKA T. KATSELI & POUL NYRUP RASMUSSEN,
Wspotprzewodniczacy niezaleznej komisji narzecz trwatejrownosci
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