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Ce este societatea progresista?

e

»o0cietatea progresista
Socialistilor si Democratilor din Parlamentul European (Grupul S&D).

este o initiativd a Grupului Aliantei Progresiste a

Ea a fost lansata in ianuarie 2018, la initiativa comund a trei vicepresedinti ai
grupului S&D de la acea data, Udo Bullmann, Isabelle Thomas si Kathleen van
Brempt, si se inspird din obiectivele de dezvoltare durabild ale ONU.

Initiativa isi propune sa consolideze activitatea parlamentara a Grupului S&D
atat in domeniile de politicd legislative, cat si in cele fira caracter legislativ, in
numeroase directii de actiune ale Uniunii. Printre acestea se numard urmatoarele:
politica bugetard, agricold, regionala de pescuit, politicile de mediu, industriale
si in domeniul transporturilor si politicile economice, de ocupare a fortei de
muncd, sociale, in domeniul egalitatii de gen, educatiei, culturii si pietei interne.
Grupul S&D actioneaza deja in toate aceste domenii in vederea promovdrii unei
transformari durabile a economiilor si societatilor noastre.
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Grupul S&D este primul grup parlamentar din Parlamentul European care aplica
o strategie de dezvoltare durabila coerenta pe care isi bazeazd activitatea in
domeniul politicilor interne ale UE. Pentru a sprijini aceasta abordare cu viziune
si idei si pentru a-si coordona mai bine actiunea politicd cu alti actori, in special
cu sindicatele §i cu organizatiile neguvernamentale, Societatea progresistd va
continua sd aprofundeze si sd extindd modul in care intelegem provocarile din
domeniul durabilitdtii si modul in care trebuie modificate politicile pentru a
indrepta transformarile spre obiectivul nostru ultim - o societate care asigura

bunéstarea sustenabila pentru toti.

A

Eric Andrieu Mercedes Bresso Kathleen van Brempt
Vicepresedinte Vicepresedinte Vicepresedinte
Grupul S&D Grupul S&D Grupul S&D

www.progressivesociety.eu
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Comisia Independenta pentru egalitate durabild a beneficiat de consultanta oferitd de un grup de lucru al reprezentantilor
organizatiilor neguvernamentale si sindicale implicate in lupta pentru o societate sustenabila si echitabild. Acest grup de
lucru a fost condus de Conny Reuter, secretarul general al Solidar, si a beneficiat de implicarea urmétoarelor persoane:

o Barbara Caracciolo, Solidar

 Tanya Cox, Plan International

e Irina de Sancho Alonso, Delegatia PSEO in cadrul Parlamentului European
o Patrizia Heidegger, Biroul European pentru Mediu

o Sian Jones, Reteaua europeand pentru combaterea saraciei

¢ Inigo Macias Aymar, OXFAM

o Matthieu Méaulle, Confederatia Europeand a Sindicatelor

o Masha Smirnova, Social Platform

o Patricia Scherer, Nexem (Organizatia angajatorilor din domeniul social si medical), Franta
o Marion Steff, Forumul european al persoanelor cu handicap

o Barbara Steenbergen, Uniunea Internationald a Chiriasilor

o Sotiria Theodoropoulou, Institutul European al Sindicatelor

o Anne van Lancker, Reteaua europeand pentru un venit minim

Organizarea lucrérilor comisiei independente si procesul de redactare au fost coordonate de Marcel Mersch, coordonator
al initiativei Societatea progresista si seful departamentului de dezvoltare durabild al Secretariatului Grupului S&D.

Egalitate Sustenabila

Echipa initiativei Societatea progresistd si cativa membri ai secretariatului Grupului S&D au contribuit, de asemenea, in
mod direct sau indirect, la acest proces de redactare si la organizarea activitdtii noastre:

Isabel Baez Lechuga, Guido Boccardo, Vincent Bocquillon, Miguel Carapeto, Aurore Chardonnet, Anna Colombo, Maggy
Coulthard, Marita Cremascoli, Ioannis Dalmas, Ana De Albuquerque, Xavier Dutrénit, Luca Fossati, Ine Goris, Hanna
Gorna, Livia Gregusova, Michael Hunnicke Jensen, Jan Kunz, Stine Larsen, Alexandra Leone, Bart Martens, Katri-
Anniina Matthies, Nicola Mazzaro, Milton Nunes, Miron Podgorean, Saara Pokki, Susanne Reither, Stefanie Ricken, Rasa
Rudzkyte, Mathilde Sabouret, Torben Schenk, Anahi Vila, Markus Wolschlager si Lara Wolters.

Suntem foarte recunoscitori pentru sfaturile valoroase, pentru feedbackul si sprijinul de care s-a bucurat acest proiect din
partea tuturor acestor contributori.

De asemenea, dorim si multumim Grupului S&D din Parlamentul European, presedintelui sdu, Udo Bullmann, si
vicepresedintilor Eric Andrieu, Mercedes Bresso si Kathleen van Brempt, care lupta zi de zi in arena politicd pentru a
realiza o societate a bundstarii durabile pentru toti si fara ale caror implicare si sprijin hotdrat acest raport nu ar fi putut
sd vada lumina zilei.

Louka T. Katseli si Poul Nyrup Rasmussen
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Rezumat

Comisia independenta pentru egalitate sustenabila a
fost insdrcinata cu misiunea de a proiecta o noua viziune
progresistd, ancoratd in dezvoltarea durabild. Aceastd
misiune, menita sa combatd inegalitatile din ce in ce
mai mari din Europa, este inspiratd de Obiectivele de
dezvoltare durabild pentru 2030 adoptate de toate statele
membre ale UE si de alte tiri membre ale ONU in 2015.
Aceastd agendd vizionard nu a fost incd integratd pe
deplin si in mod clar in politica europeana, nici nu a fost
transpusd in obiective specifice de politica europeana.

Acesta este primul raport referitor la politici al comisiei
independente. Raportul lanseazd un apel la actiune
pentru construirea unei Europe profund diferite prin
intermediul a peste 100 de propuneri de politici care pot
fi urmairite de partidele progresiste si de alti actori in
pcrioada urmatoare, 2019-2024, si care pot fi integrate
intr-o abordare radical diferitd a guverndrii europene,
care sd se bazeze pe un nou Pact pentru dezvoltare
durabila.

Comisia independentd insistd asupra urgentei acestei
actiuni politice radicale, avand in vedere seria de crize
care se agraveaza reciproc si din ce in ce mai mult,
precum si necesitatea de a revigora democratia sociald
intr-un moment extrem de critic al istoriei sale politice.
Aceste crize - economice, sociale, de mediu si politice
- sunt rezultatul sistemului economic predominant.
in absenta unor schimbari profunde, aceste crize vor
duce la pribusirea sistemului democratic, fie pentru
cd fortele populist-autoritariste si extremiste vor
dobandi putere decisivd in Europa, fie pentru ca aceste
crize economice, sociale sau de mediu vor fi ajuns la o
etapd destabilizatoare pentru societate. De exemplu,
noul raport al Grupului interguvernamental privind
schimbarile climatice (IPCC) a descris in termeni foarte
clari amenintarile la adresa mediului. O noua criza
financiard, pe care unii experti o anuntd deja, ar putea
avea efecte devastatoare asupra economiilor noastre,
agravand efectele negative ale crizei din 2008 care incd

persistd. Incd nu s-au inregistrat progrese suficiente in
ceea ce priveste eforturile de a mari rezilienta zonei euro
la socuri. Deteriorarea continua a conditiilor sociale,
alimentatd de inegalitatile crescande si de insecuritatea
tot mai pronuntata, in special in regiunile ldsate in urma
din Europa, in zonele rurale, in centrele urbane si in
jurul acestora ar putea prezenta riscuri sistemice grave,
canalizdnd optiunile electorale spre partidele populist-
autoritariste si spre cele extremiste.

Aceastd perspectiva sumbrd contrasteaza cu ceea ce
s-ar putea realiza daca s-ar urmari cu succes politici
radical progresiste. Acesta este scopul pe care si l-a
propus comisia independentd, care a urmadrit elaborarea
unei strategii politice detaliate si concrete, precum si
transmiterea mesajului optimist si hotarat ca se poate
construi o Europa diferitd; de asemenea, partidelor
progresiste li se transmite mesajul cd trebuie sd isi asume
conducerea politicd, sa isi uneascé fortele cu sindicatele
si cu organizatiile progresiste din societatea civild, sd se
mobilizeze de jos in sus si sd deschida o altd cale politica.

Existd un adevdr incomod cu privire la Europa. Aproape
o treime dintre copiii si tinerii nostri sunt expusi riscului
saraciei sau trdiesc in sardcie, milioane de tineri nu isi pot
gasi un loc de munca pentru a-si incepe viata adulta, iar
mai mult de jumatate dintre europenii adulti considera
cd generatiile mai tinere vor duce o viata mai grea decat
au avut ei. Prin politicile propuse in prezentul raport,
putem interactiona si cu generatiile tinere si le putem
transmite cd nu existd un viitor sumbru prestabilit. Daca
ludm masuri pentru a modifica cursul Europei, se poate
naste o societate foarte diferita — o societate a egalitatii
sustenabile, a bunastdrii pentru toti, a echilibrului
economic, social si ecologic si a pacii — care nu lasd pe
nimeni si nicio regiune in urma.




Recapacitarea oamenilor

Comisia independentd insistd in primul rdnd asupra
recapacitarii oamenilor in calitatea lor de cetdteni ai
unor state democratice - nu doar de consumatori - de la
nivelul local pana la cel european, precum si ca membri
ai sindicatelor si ai organizatiilor societatii civile. Acest
raportaratd cd democratiile au devenit fragile in timp, pe
mdsura ce puterea si bogdtia economica s-au concentrat
din ce in ce mai mult, iar democratia economica - in
special reprezentarea sindicala - a fost sldbita. Aceasta
situatie trebuie remediatd. Oamenii trebuie si fie
capacitati sa isi apere drepturile si sd ceard o societate
echitabild, in special la locul de muncd. Oamenii
trebuie sa aibd posibilitatea de a trage la rdspundere
reprezentantii alesi, in special prin asigurarea unor
niveluri ridicate de transparentd in procesul decizional
politic. Raportul face propuneri de revigorare a rolului
partenerilor sociali si al sindicatelor, in special prin
consolidarea diferitelor forme de implicare a angajatilor
in intreprinderi prin noi dispozitii legale, prin
consolidarea negocierilor colective, prin asigurarea unei
vizibilitati mai mari a partenerilor sociali in politica
europeand si prin asigurarea faptului cd activitatea
independentd fictivd nu va goli de continut reprezentarea
sindicald in cadrul economiei tot mai prezente a
platformelor. Mai multe recomandari ale Comisiei se
concentreaza pe crearea unui spatiu civic dinamic si
amplu, care consolideazd si mai mult democratia. Una
dintre recomandari indeamna la incheierea unor aliante
nationale puternice in cadrul societatii civile in vederea
dezvoltédrii durabile, cum ar fi alianta ASviS din Italia.
De asemenea, UE trebuie sd creeze instrumente juridice
pentru a proteja si a consolida spatiul civic, astfel incat
acesta sd poata functiona fird ingerinte din partea
guvernului in toate statele membre ale Uniunii.

Remodelarea capitalismului

Recapacitarea oamenilor le va permite acestora sd
contribuie la remodelarea capitalismului. Sectorul privat,
in special intreprinderile mari, ar putea juca, de asemenea,
un rol major in plasarea sustenabilitatii economice, sociale
si de mediu in centrul strategiilor lor de afaceri. Astazi,
dimpotriva, suntem martorii unei tendinte contrare,
intrucat bogatia corporativd continud sa se concentreze,
profitul pe termen scurt are prioritate fatd de orice alt
considerent, iar sarcina costurilor sociale si de mediu este
inca prea usor transferatd asupra societdtii in ansamblu.

Evaziunea fiscala si evitarea obligatiilor fiscale se amplifica,
permitand unora dintre cele mai mari intreprinderi
din lume sd plateascd impozite nesemnificative, in
timp ce practicile de afaceri necorespunzitoare si
destabilizatoare continud sa afecteze sectorul financiar si
bancar. Economiile noastre se confrunti, de asemenea, cu
schimbari revolutionare induse de accelerarea progreselor
in domeniul digitalizarii, inteligentei artificiale si roboticii,
pe care ar trebui sd le directionam spre sprijinirea
bundstdrii umane, nu si le permitem sa denatureze pietele
fortei de munca si sa ducd la o concentrare si mai mare a
bogitiei si a veniturilor.

Pentru a ne asigura cd activitatea economica privatd tine
seama intr-o mdsura mai mare de consideratiile sociale si
de mediu, dincolo de profit, si contribuie la o repartizare
echitabila a bogatiei si a veniturilor, ar trebui promovate,
acolo unde este posibil, forme alternative de afaceri, care
sd confere economiei un caracter mai diversificat, mai
colaborativ, mai putin concentrat pe preocupirile pe
termen scurt si pe maximizarea profitului, incurajand
asumarea responsabilitdtii pentru costurile externe pe care
le genereazd activitatea unei intreprinderi pentru intreaga
societate. Extinderea economiei sociale si solidare este o
modalitate evidentd si esentiald de a reusi in acest deziderat,
precum si de a oferi instrumente juridice care sa integreze
preocupirilesociale side mediu, de exemplu prin elaborarea
unui statut european al intreprinderilor sociale. Cu toate
acestea, toate formele de afaceri ar trebui sa isi asume mult
mai bine responsabilitatea pentru dimensiunea sociala si
cea ecologicd. Obligatiile minime ale intreprinderilor fata
de societate in ansamblu ar trebui consacrate in legislatia
europeand, iar achizitiile publice sustenabile ar trebui sa
devind norma. Colectarea impozitului pe profit trebuie
sd fie mult mai eficientd, iar initiativele actuale la nivel
european in acest sens trebuie dezvoltate si duse la bun
sfarsit. Comisia insistd, de asemenea, asupra necesitétii de
a continua consolidarea reglementdrii §i a supravegherii
sectorului financiar, pentru a se asigura faptul ca acestea
isi indeplinesc pe deplin rolul de finantare a tranzitiei spre
sustenabilitate, cd ofera finantare adecvata intreprinderilor
mici i consumatorilor si cd recunosc si gestioneaza noile
riscuri, inclusiv sistemul bancar paralel.

Celemaimariintreprinderi, careauin general cele maislabe
rezultate in ceea ce priveste responsabilitatea mai ampla, ar
putea fi supuse unor reguli mai stricte, care sa fie integrate
intr-un Pasaport privind responsabilitatea corporativd, un
document obligatoriu pentru o intreprindere care doreste
sa activeze in cadrul pietei unice. Comisia independenta va
dezvolta in continuare aceastd abordare.



Justitie sociala
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Politicile siactiunile care vizeazé recapacitarea cetédtenilor
si restructurarea economiilor noastre trebuie combinate
cu o serie de politici care vizeaza in mod specific saracia
si inegalitatile excesive legate de gen, venit, avere,
origine si resedinta. Prin urmare, comisia independenta
considerd ca este fundamental ca societatile noastre sa
realizeze justitia sociala, adicd situatia in care nimeni
nu este lasat in urma si in care intelegem ca vom trdi cu
totii mai prost daca nu are toata lumea o viatd decenta si
daca nu se bucurd toata lumea de bunastare sustenabild.
eforturi pentru combaterea sdriciei,

pentru asigurarea unor locuri de munca de calitate
si a unei remuneratii adecvate pentru toti, a egalitatii
de gen depline, a mobilitdtii sociale reale si a unei
abordari extrem de ambitioase si reinnoite a problemei
inegalitétilor teritoriale. Prima recomandare in acest sens
ia forma unui plan nou si amplu de combatere a saraciei
in Europa, sustinut prin masuri concrete, printre care o
Garantie europeand pentru copii, o strategie europeana
cuprinzatoare pentru locuinte sociale, publice si
accesibile pentru toti, un venit decent garantat pentru toti
pun de sprijin financiar suficient, un prag

de protectie sociald in conformitate cu recomandirile
OIM si o strategie de integrare sociald a imigrantilor.
Dacéd actioneaza cu hotdrare, Europa ar putea reduce
numarul persoanelor expuse riscului de saracie sau care
traiesc in sa
de ani

ie cu mai mult de jumatate in urmatorii 30
ar putea sd pund capat in mod sustenabil saraciei
in cursul acestui secol. In lipsa unei actiuni ferme, riscam
s ne confruntdm cu situatia opusd, intrucat tehnologiile
perturbatoare, concentrarea neingraditd a veniturilor
bogitiei si adancirea inegalitatilor in materie de mediu ar
agrava si mai mult saracia si excluziunea sociala.

Dincolo de problema sdraciei, politicile trebuie sa asigure,
de asemenea, inversarea tendintei de crestere a fragilitatii
sociale si a precaritatii vietii tuturor cetatenilor, inclusiv
a unor parti mari ale clasei de mijloc. Pilonul european al
drepturilor sociale adoptat in 2017 ar trebui si fie integrat
pe deplin in legislatie, iar drepturile lucratorilor trebuie
sa fie protejate in contextul noilor forme de munca si al
contractelor de muncé precare. Somerii de lungd durat,
dintre care multi nu au mai gésit un nou loc de munca de
la criza financiard, trebuie sa fie ajutati prin instituirea
unui Drept european la munca, conceput dupa modelul
Garantiei europene pentru tineret; salariile scazute
trebuie reevaluate pentru a asigura conditii de trai decente
pentru familiile active si o distributie echitabila a bogatiei
create in economiile noastre. Pentru a realiza acest

lucru, comisia sugereaza elaborarea unui plan european
de salarizare echitabila §i o transformare progresista a
sistemelor noastre de impozitare a veniturilor. Egalitatea
intre femei si barbati meritda o atentie speciald, cu

scopul de a elimina complet diferentele de remunerare
i

ntre femei §i barbati printr-o legislatie specifica si prin
masuri de asigurare a transparentei, prin stabilirea unui
echilibru intre viata profesionald si viata personald cu
ajutorul unor drepturi suficient de ambitioase la concedii
de maternitate, paternitate, parentale si de ingrijire a
copilului plétite si prin adoptarea unei serii de masuri
care sa imbundtateasca situatia generald a femeilor in
societate si sd promoveze participarea deplind a acestora
la toate nivelurile. Mobilitatea sociald trebuie marita prin
madsuri care vizeazd in mod special servicii de calitate
pentru ingrijirea copiilor si o educatie de calitate pentru
toti.

Inegalitatea este, in mare masurd, ancorata in teritorii,
adicd in locurile unde triiesc si muncesc oamenii. Pentru
a realiza justitia sociald si bundstarea pentru toti, este
asadar esential sa ne concentram asupra tuturor locurilor
si sa abordam teritoriile §i regiunile care riman in urma
din punct de vedere structural si al caror potential este
irosit. Politicile existente trebuie utilizate mai eficient
si mai coerent, asigurandu-se in acelasi timp faptul
ca dezvoltarea economica regionald este incadratd in
obiectivul sustenabilitatii.

urmareasca dezvoltarea durabild la nivel teritorial

litica de coeziune trebuie

fiecare regiune trebuie, prin urmare, si fie capacitatd
sa defineascd si sda dezvolte abordédri specifice pentru
dezvoltarea sa, inclusiv prin initiative de dezvoltare
locale, conduse de comunitate, precum si prin strategii
industriale §i prin implementarea proactivd a Codului
european de conduitd privind parteneriatul. Aceastd
abordare trebuie sustinutd prin utilizarea programelor
europene orizontale, cum ar fi Orizont Europa sau
InvestEU, intr-un mod care sd fie ,,constient de spatiu”,
aspect foarte relevant pentru strategiile de dezvoltare

loc

Comisia independentd a explorat, de asemenea, alte
modalitati prin care justitia sociald poate fi integratd
in societdtile noastre. Prin urmare, Comisia a avansat,
ca un posibil pas urmator, ideea unei Carte comune a
bunastarii, care sa asigure un acces larg si, in cea mai
mare parte gratuit, tuturor, printr-un un set de drepturi
la prosperitate sustenabild. Comisia independentd va

dezvolta in continuare aceasta abordare.




Generarea progresului social
si ecologic

Recapacitarea oamenilor, remodelarea economiei si
realizarea justitiei sociale pentru oameni si teritorii
nu pot fi realizate dacd nu se tine seama de legéturile
tot mai pronuntate dintre provocarile sociale si cele
ecologice. Aceastd dimensiune a dezvoltdrii durabile,
si anume interactiunea dintre oameni si planetd, a fost
neglijatd, punandu-se accentul pe dezvoltarea favorabild
incluziunii (in care interactioneazd oamenii si economia)
si pe economia verde (unde planeta interactioneazi cu
economia). Astfel, generarea progresului social-ecologic
este al patrulea domeniu in care Comisia independenta
recomandd o masurd de politicd ambitioasa. Provocirile
legate de mediu sunt in parte probleme sociale, care
decurg din inegalitatile in materie de venituri si de putere.
Astfel, inegalitatea este i o problema de mediu, la fel cum
degradarea mediului este si o problema sociald. Politicile
trebuie sa le abordeze in comun prin intermediul unor
principii si institutii ancorate in justitie. Raportul
recomandd doud cdi politice fundamentale pentru a
elibera societatea de spirala descendentd creatd intre
inegalitatea sociala si deteriorarea mediului si pentru a
intra intr-un cerc virtuos al progresului social-ecologic.
Raportul prezinta o serie de recomandari concrete pentru
realizarea conceptului puternic de ,tranzitie echitabila”,
care ar trebui sd ocupe un loc mai important in elaborarea
politicilor europene si nationale. In al doilea rand,
raportul creioneaza o tranzitie ampla, de la statele sociale
de astazi - definite in perioada pre-ecologica a deceniilor
postbelice - la statele social-ecologice ale secolului XXI,
construite in asa fel incat sa fie motorul public puternic al
societdtilor sustenabile de maine. Comisia independenta
va dezvolta in continuare si aceasta abordare.

Facilitarea schimbarii

Dar, pentru a eficientiza toate aceste politici individuale,
este nevoie de schimbari la un nivel fundamental al
functiondrii si guvernarii UE. Prin urmare, pentru
a facilita schimbarea, Comisia sugereazd o reforma
profundd a cadrului de guvernare existent, care sa
fie integratd in procesul semestrului european si in
legislatia dominantd privind politicile bugetare. Este
nevoie de norme si de procese complet noi pentru a
ancora obiectivele dezvoltdrii durabile in procesul de
elaborare a politicilor europene. Acest lucru trebuie, de

asemenea, sa fie strans corelat cu o consolidare profunda

si democratici a uniunii economice si monetare si
cu o strategie financiard solida, capabild sd asigure o
finantare adecvata a tranzitiei sustenabile printr-un
nou cadru financiar multianual ambitios, prin sisteme
fiscale nationale care sa fie sustenabile si echitabile
si prin investitii publice puternice la nivel national si
european. Comisia independentd oferd recomandairi
detaliate pentru un nou cadru de guvernare pentru
dezvoltarea durabila, in cadrul caruia un Pact pentru
dezvoltare durabild ar urma sd stabileasca un set
de obiective politice obligatorii care sa depaseascd
obiectivele pur fiscale. Aceasta noua abordare ar asigura
coloana vertebrald pentru o abordare diferita a cadrului
politic actual concentrat pe PIB, respectiv una in care
performanta economiei sd fie masuratd pe baza unui
set mult mai amplu de obiective si indicatori capabili sa
evalueze si sd directioneze in mod predominant politicile
spre obiectivul bunastarii sustenabile pentru toti.

Scurt ghid privind propunerile
de politica ale comisiei
independente

In cele cinci capitole dedicate politicilor (3-7), comisia
independentd prezintd un numir mare de recomandari
politice, fiecare constdnd in una sau mai multe mésuri
concrete in perspectiva urmdtoarei legislaturi UE,
2019-2024. In fiecare dintre cele cinci capitole dedicate
politicilor, comisia independentd indica, de asemenea,
o serie de trasee politice suplimentare pe care s-ar putea
mergeinviitor, pecareraportulleprezintd drept,,urmatorii
pasi”. Mdsurile de politicd din cadrul recomandarilor si
propunerile suplimentare corespunzatoare ,urmatorilor
pasi” totalizeaza 110 masuri concrete de politicd. Acestea
sunt reunite intr-o anexa la raport, defalcatd pe capitole.

Comisia independenta subliniaza, la sfarsitul capitolului
2, o serie de propuneri pe care le considera ca avand un
potential deosebit de mare in ceea ce priveste schimbarile
profunde. Raportul include, de asemenea, mai multe
infografice pentru a-si detalia vizual recomandarile si
masurile concrete de politica, precum si modul in care
acestea se coreleazd si se combina (inclusiv infograficul
general prezentat mai jos si cele specifice capitolelor

inserate la inceputul capitolelor 3-7).
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BUNASTARE SUSTENABILA
PENTRU TOTI

CELE MAIINFLUENTE SCHIMBARI DE POLITICA

1.

Sa remodelam capitalismul in beneficiul oamenilor si al planetei
O directiva europeana privind responsabilitatea economica, sociald, ecologica si societala a intreprinde-
rilor va garanta cd sectorul de afaceri respecta anumite obligatii legitime minime fata de societate. O mai
buna reglementare si supraveghere a sectorului financiar, inclusiv o agentie europeana de aplicare a legii
impotriva infractiunilor financiare si a fraudei fiscale, si numirea unor reprezentanti publici in consiliile
béncilor vor garanta cd pietele financiare actioneazi in beneficiul oamenilor i vor asigura impozitarea efi-
cientd a profiturilor intreprinderilor (inclusiv o taxa digitala), vor restabili echitatea §i finantarea adecvata
a politicilor publice pentru bunéstarea colectiva

Sa redam democratia tuturor

Stimularea democratiei printr-un contract cu cetatenii privind ,Democratia sustenabild pentru toti”,
promovand un plan in opt puncte care include consolidarea sindicatelor, a societatii civile, a democratiei
participative, a transparentei, a participarii depline a femeilor la viata economici si politicé, a politicilor regi-
onale ascendente, a presei si justitiei independente, precum si obiectivele de politica publica dincolo de PIB

Avem nevoie de un plan european nou si eficient impotriva saraciei
Materializarea dorintei de a pune capit sdraciei in Europa in cursul acestui secol, printr-un plan nou si ambitios
de reducere a numarului de persoane expuse riscului de saricie sau excluziune sociald cu 25 de milioane de
persoane pand in 2030 si cu incd 50 de milioane pand in 2050, eradicarea formelor extreme de saricie, cu ajuto-
rul unei Garantii europene pentru copii, al unei directive-cadru pentru un venit minim adecvat, al unui drept
european la muncé pentru somerii de lunga durata si al trecerii de la salariul minim la salariul de subzistenta

O noua Europa sociala a drepturilor puternice si a protectiei
pentru toti

Consolidarea dimensiunii sociale a Europei printr-o implementare integrala si ambitioasé a tuturor prin-
cipiilor si drepturilor din cadrul Pilonului european al drepturilor sociale pana in 2024
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O noua echitate in ceea ce priveste veniturile si salariile
Lansarea unui vast plan de actiune european pentru salarizare echitabila, care va integra ODD 10 al
ONU referitor la asigurarea cresterii mai rapide a remuneratiei pentru categoria de salarizare inferi-
oara (ultimii 40 %) decat pentru media nationald pana in 2030, transparenta salarizarii si o strategie de
reducere a inegalitatii veniturilor integrata in semestrul european si intr-un viitor ciclu de dezvoltare
durabild, pentru a aduce inegalitatea veniturilor la niveluri decente

Nu ar trebui lasat in urma niciun teritoriu european

Sunt necesare noi abordari ale subiectului coeziunii teritoriale, care sa ia in considerare spatiile si s fie
ascendente, inclusiv o reformd ampla a politicii europene de coeziune si interactiunea strategicé cu progra-
mele de finantare europene, toate acestea incadrate in semestrul european si in viitorul ciclu de dezvoltare

Tranzitiile sustenabile si tehnologice nu trebuie sa lase
nicio persoana in urma

Schimbdrile sociale si de mediu trebuie sa genereze noi progrese comune pentru toti, printr-o abordare
cu bazd ampld, care vizeazd o tranzitie echitabild, aplicatd sistematic in toate domeniile de politica, in
special in ceea ce priveste politica europeand in domeniul climei si energiei, politicile industriale durabile
si agricultura. Modificarile tehnologice trebuie sé fie concepute in asa fel incat s se evite alte inegalitati si
perturbari sociale sau teritoriale. Tranzitiile de la vechile la noile locuri de munci vor fi promovate prin
investitii sociale puternice i prin educatie si formare de inalt calitate, accesibile si abordabile pentru toti

Statele noastre trebuie sa protejeze oamenii de riscurile
vechi si noi

Construirea unor state social-ecologice ale bunéstarii si atenuarea inegalitatilor de mediu sunt necesare
pentru a asigura noi forme de protectie sociald impotriva consecintelor tot mai pronuntate ale schimba-
rilor climatice si a agravarii daunelor asupra sdnatatii generate de poluare

O noua solidaritate prin impozitarea echitabila

Inversarea tendintei de crestere a inegalitatii in materie de avere si finantarea initiativelor de politica soci-
ald orientate spre eliminarea saraciei pot fi realizate printr-o impozit european pe averea neta si printr-o
taxd pe tranzactiile financiare

Facilitarea schimbarii printr-o forma noua de guvernare
Tn materie de dezvoltare durabila

Directionarea transformarii catre dezvoltarea sustenabila necesita o noud abordare a guvernarii si noi
reguli si instrumente. Avem nevoie de un Pact pentru dezvoltare durabila care sé fie integrat intr-un nou
ciclu de dezvoltare durabila si sé se bazeze pe valori-tintd si indicatori sociali si ecologici complementari
in locul semestrului european, care este depésit
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Cuvant inainte

Udo Bullmann

Presedintele Grupului
Aliantei Progresiste a
Socialistilor si Democratilor
din Parlamentul European

Societatile noastre suferd de un defect fundamental.
Intr-un moment in care inegalititile in materie de
venituri si de bogatie sunt pe atat de imorale pe cat
sunt de grotesti, multe milioane de europeni ridicd
intrebdri legitime si presante: dacd viata lor se va
imbundtéti vreodata, dacd copiii lor vor gési un loc
de munca decent si vor avea o viatd buna, cat timp
vor mai fi nevoite femeile sa aiba mai putine drepturi
si oportunitdti decat barbatii si care actori din sfera
politicd luptd in continuare pentru a le imbunatati
oportunitétile si conditiile de trai.

Oamenii doresc si meritd guverne si parlamentari
care sd ii reprezinte cu adevirat pe toti, nu doar
elitele, si sd conteste in permanentd structurile
inechitabile. Ei doresc forte progresiste, care si lupte
cu toata energia pentru drepturile si bunastarea lor.
Doresc sa vada schimbadri pozitive in viata lor de zi cu
zi, precum si o perspectiva favorabild pentru viitorul
lor si al copiilor lor. Cum putem sustine ca cetétenii
dispun de toate acestea cand atétia europeni triiesc
in sédrécie, cAnd locurile de muncé precare si salariile
sub limita subzistentei sunt in crestere, dar in acelasi
timp creste si numérul de milionari, cdnd nivelul de
trai al clasei noastre de mijloc este amenintat si cind
prea multe teritorii din orasele noastre, din jurul
oragelor si din zonele noastre rurale raman blocate
in subdezvoltare fara o perspectiva tangibila pentru
un viitor mai bun?

In deceniile anterioare, cresterea
economicd a fost adesea vazutd ca un
panaceu pentru astfel de deficiente,
in ciuda faptului cd prosperitatea s-a
distribuit din ce in ce mai inechitabil
in societatile noastre si nu a reusit sa
le aduca bunistare celor multi. Mai
mult, cand schimbarile climatice ne
ameninta insasi supravietuirea, cand
poluarea aerului, a apei, a solului si a
alimentelor ne imbolnévesc pe noi si
pe copiii nostri, nu mai putem sd ne
bazam pe raspunsuri simpliste.

Este deja limpede ca problemele sociale
genereazd deteriorarea mediului natural,
la fel cum problemele de mediu genereaza
inechitate si ii afecteaza in special pe cei
mai vulnerabili. Avem nevoie urgenta de
vocea fortelor progresiste in dezbaterile
politice si publice. Societatile noastre
se afla la o rascruce de drumuri. Avem
de ales intre un progres pentru cei mai
multi, pe de o parte, respectiv un progres
pentru cei putini, dar cu regres pentru
restul. Progresistii au de luptat chiar si
pentru semnificatia cuvantului ,,progres”.
Trebuie sa afirmam rdspicat cd, in calitate
de progresisti, luptdm pentru egalitate in
drepturi si pentru protejarea cetdtenilor
mai vulnerabili §i care muncesc din greu
in societdtile noastre — pentru un progres
care nu ii lasa nici pe ei in urma. Cand
vocea noastrd nu este auzitd sau cand
nu reuseste sia convingd, multi dintre
concetatenii nostri ne intorc spatele si
ii sprijind pe sarlatanii din partidele
populist-autoritariste si extremiste, asa

cum se poate deja constata in mai multe
state membre. Progresistii trebuie si
propuna solutii credibile, realizabile si
realiste, pentru a le aduce oamenilor o
noua sperantd. Solutiile nu pot fi pur
si simplu cele din trecut. Societdtile
noastre au nevoie de o transformare
economicd, sociala si ecologica radicala.
Aceasta transformare este deja in mod
substantial integratd in obiectivele de
dezvoltare durabild ale ONU pentru 2030.
Progresistii trebuie sa valorifice aceastd
agenda si sd o traducd in politici viabile
pentru intreaga Europa, cu un obiectiv
clar: bunastare sustenabild pentru fiecare
membru al societatilor noastre.

Prin primul sau raport, Comisia
independenta pentru egalitate sustenabila,
coprezidatdi de Poul Nyrup Rasmussen
si Louka T. Katseli, a reusit sa se achite
de aceastd misiune. Pe langa faptul ci
a prezentat solutii politice extrem de
relevante si foarte necesare pentru viitoarea
legislatura a Parlamentului European,
Comisia a elaborat totodata o noua viziune
pe termen lung pentru o societate cu
adevirat echitabild si responsabild pentru
secolul XXI, in care fiecare sd aiba un viitor
decent, o societate bazata pe un respect
profund pentru fiecare persoani si pentru
planeta care are nevoie atit de urgentd de
protectia noastra.

/ 7/
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De la un sistem
defectla
bunastare pentru
totiintr-o Europa
sustenabila

Societatile noastre sunt in criza. Aceasta criza nu
estedoarsocialasiecologica. Este,deasemenea,
economica si politica, iar aceste patru crize se
alimenteaza reciproc. Niciuna dintre aceste crize
nu poate fi depasita fara a inversa tendintele tot
mai pronuntate de inegalitate si fara a schimba
modul in care functioneaza sistemul nostru
economic. Acesta este mesajul nostru central.
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Louka T.Katseli

Copresedinte Copresedinte

Poul Nyrup Rasmussen

Planeta noastra se afla in mijlocul crizelor politice, economice,
sociale si ecologice, care se alimenteaza reciproc in permanenta.

Este tot mai larg acceptatd ideea ca economiile noastre
- ce si cum producem si consumam (si modul in care eli-
mindm degeurile) - nu tin seama de limitele planetei, ceea
ce ne conduce spre o crizd ecologicd complexa si profunda.
Omenirea nu mai poate continua astfel: ne epuizam
resursele naturale i stocurile de peste, distrugem fard
incetare biodiversitatea colectivé, provocam o poluare pe
termen nedefinit a solurilor, a apei si a aerului, ne distru-
gem sandtatea si emitem tot mai multe gaze cu efect de
serd in atmosfera planetei. Insa acestea nu sunt singurele
limite pe care economiile noastre trebuie sé le respecte si
sd le protejeze. Ele trebuie sa respecte si sa protejeze in
egald masurd anumite limite umane si sociale pe care nu
ar trebui sd le incdlcdm niciodatd. Economiile noastre
nu pot continua sd genereze sardcie pentru milioane de
oameni, lipsindu-i de posibilitatea unui loc de munci, de
acoperirea nevoilor elementare sau de accesul la educatie
decenta si la servicii de sdnétate accesibile. Economiile si
societitile noastre democratice nu vor fi viabile daci nu
se respectd drepturile fundamentale ale omului si cele
sociale §i dacd nu se reduc inegalitatile profunde. Dupa
cum aratd raportul nostru, depasim din ce in ce mai mult
limitele umane si sociale, deoarece majoritatea oamenilor
se lupta sa supravietuiasca, in timp ce o foarte micé parte

a umanitatii absoarbe cea mai mare parte a bogatiei la a
cirei acumulare contribuim cu totii. Ambele incélcéri au
aceeasi origine — prezenta dominantd a unei paradigme
economice caracterizate de politici neoliberale orientate
spre piata si sustinute de interese economice si financi-
are puternice. Aceastd paradigma neoliberala nu a tinut
seama de dezideratul bundstdrii pentru toti, aducdnd
beneficii doar celor putini, si a ignorat problemele plane-
tei.

Guvernele si institutiile actioneazi, in cel mai bun caz,
in sensul limitarii exceselor provocate de aceste interese,
dacd nu cumva le tolereaza sau chiar le sustin in mod
activ. Perceptia ci guvernele sunt neputincioase sau cd nu
doresc sd remedieze dezechilibrul tot mai pronuntat de
putere dintre interesele economice organizate si populatie
in general a discreditat sistemul politic traditional, crednd
astfel un spatiu §i mai mare pentru politica nationalista
si orientatd spre interior, ale cdrei unice convingeri sunt
xenofobia si ostilitatea instinctiva fatd de proiectul euro-
pean. Statele noastre sociale au fost si sunt in continuare
nevoite si se adapteze la conditiile de piatd in continua
schimbare si la 0 concurentéd tot mai intensd bazatd pe
costuri.
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Inegalitatile tot mai pronuntate din intreaga Europa alimenteaza

toate cele patru crize

in comparatie cu cele mai multe economii avansate,
Europa incé este consideratd adesea un exemplu strélucit
de coeziune sociala relativa si de echitate. Prin urmare,
ar putea fi oarecum contraintuitiv sa privim Europa ca
fiind o regiune in care séricia i inegalititile ar trebui
considerate probleme majore de abordat. In comparatie
cu vecinul sdu transatlantic, Europa inregistreaza rezul-
tate mai bune intr-o serie de domenii. In SUA, accesul
la asistentd medicala la preturi rezonabile este mult mai
redus, lucratorii sunt mai putin protejati si concentrarea
bogatiei este, in mod evident, mai accentuata. Majori-
tatea tdrilor europene au in continuare o mobilitate
intergenerationald mai mare a castigurilor decat SUA'.
Acelasi lucru este valabil §i pentru mobilitatea inter-
generationald in educatie’. Cu toate acestea, politicile
gresite din ultimele decenii au ficut din Europa, mai
mult decat ne-am agstepta, un loc mai putin echitabil si
progresist din punct de vedere social. .

Existd o puternica interdependenta intre criza climaticd
si criza sociald cu care se confrunta simultan societatile
noastre si o nevoie la fel de mare de a le combate. Pe buni
dreptate, criza climatica beneficiazd de o mobilizare
vastd a actorilor statali §i nestatali din intreaga lume si
de o retea globala bine structurata de oameni de stiinta
din cadrul Grupului interguvernamental privind schim-
barile climatice (IPCC), care a publicat cel mai recent
si profund ingrijorator raport in octombrie. Conferin-
tele globale ale partilor (COP) se desfdsoard la intervale
regulate, pentru a nu se pierde impulsul politic. In ciuda
acestor procese dinamice si structurate, chiar si com-
baterea schimbdrilor climatice ramane foarte dificila,
deoarece continud sd se confrunte cu multiple interese
de grup si cu rezistenta la schimbare. Urmaétorii cinci
péand la zece ani vor determina, cel mai probabil, starea
viitoare a climei pe multe decenii, deci este nevoie mai
mult decét oricand de mésuri de politica mult mai hota-
rate. Acest lucru va avea, oricum, repercusiuni profunde
si extinse asupra multor alte aspecte ale vietii noastre
in viitor.

Criza sociald care submineaza zi de zi societitile noastre
primeste mult mai putina atentie atat din partea exper-
tilor, cat si a politicienilor, in ciuda faptului ca exista
tot mai multe dovezi cid societitile inechitabile sunt
disfunctionale: societatile cu diferente mari de venit in
randul populatiei sunt caracterizate, printre altele, de un
nivel de sanédtate mai precar, de relatii sociale deteriorate
si de un grad mai mare de violentd, de un nivel redus de
incredere, de un nivel mai scazut al bunistarii copilu-
lui si al instruirii, de un numar mai mare al mamelor
adolescente si de o mobilitate sociald mai redusé. Prin
urmare, combaterea inegalitatii este un castig pentru
toti, nu doar pentru cei defavorizati. Chiar mai putina
atentie se acorda interconexiunilor dintre criza sociald
si criza climaticd, aceasta din urma facand la randul
sdu parte din provocarea ecologica mai ampld cu care
ne confruntam. S-a acordat, de asemenea, foarte putina
atentie cauzelor crizei politice generate de ascensiunea
nationalismului si a autocratiei intr-un numar tot mai
mare de state membre, care isi au originea, in mare
parte, desi nu exclusiv, in criza sociald.

! equalchance.org, date din 2010
? Banca Mondiala, date din 2018




30 Egalitate Sustenabila

Starea inegalitatii in Europa in zece puncte

r
« Inegalititile in materie de venituri sunt mai ridicate in UE decat in SUA. Daca ne gandim la UE ca la o singura tard - spre
deosebire de masuratorile traditionale care utilizeaza o medie simpla pentru UE - inegalitatile in materie de venituri sunt mai
ridicate in Europa. Coeficientul Gini este de 0,41 in UE fatd de 0,39 in SUA (datele IAGS pe 2015 si 2018). In plus, SUA se
confruntd cu o mai mica inegalitate de sanse decat multe tari din UE, inclusiv Italia, Spania, Portugalia si Belgia (equalchances.
org, datele din 2010 si 2012).

Cei mai bogati 5 % dintre europeni detin aproape 40 % din bogitia privata totala. Bogatia este si mai inegal distribuita decét
veniturile. Coeficientul Gini pentru distributia bogatiei a atins valoarea de 0,8, dublu fata de coeficientul Gini pentru inegalitatea
veniturilor. Letonia prezintd cea mai mare concentrare a bogatiei, urmatia de Germania, Cipru si Austria (IAGS, date din 2014
si2018).

Diferenta de remunerare intre femei si barbati este usor mai ridicatd in UE decat in SUA. In 2015, in Europa, femeile care
ocupau un loc de munca cu norma intreaga castigau, in medie, cu aproximativ 20 % mai putin decat barbatii. Nu s-au inregistrat
imbundtatiri ale acestei situatii in ultimii ani. Situatia este si mai alarmantd in anumite state membre precum Letonia si Estonia,
unde decalajul depaseste cu mult media UE si chiar a crescut (OCDE, date din 2015).

Mobilitatea intre clasele sociale la nivel ascendent si intergenerational este mai mare in SUA decat in majoritatea tarilor din UE.
In SUA, aproape 50 % dintre copii ajung intr-o clasi sociald superioara parintilor - o rata mult mai mare decat cea din multe tari
UE, printre care Germania sau Franta (40 %), Suedia si Danemarca (35 %) si Italia (aproximativ 30 %). Studiind datele din trecut,
tendinta este destul de alarmantd. Conform datelor OCDE, mobilitatea descendenta a crescut (OCDE, datele din 2002-2014).

Aproape 10 % dintre lucratorii din UE pot fi considerati lucratori saraci. Desi rata somajului a scazut recent, sdracia persoanelor
incadrate in muncd a cunoscut o crestere de 15 % incepand cu anul 2010. Acest lucru a afectat in principal persoanele cu un nivel
inferior de educatie (pana la invatamantul secundar inferior), pe cele angajate cu contract pe perioadd determinata si pe cele
angajate cu fractiune de norma (OCDE, date pe 2016).

« Numirul tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare inca este peste
nivelul din 2008. In 2016, 11,6 % dintre tinerii cu varste cuprinse intre 15 si 24 de ani si 18,8% dintre cei cu varsta intre 25-29 ani se
incadrau in acest grup. Cea mai grava situatie se regaseste in Grecia, unde o treime din tinerii adulti nu sunt incadrati profesional
si nu urmeaza niciun program educational sau de formare, urmata de Italia si Bulgaria. Cele mai scizute rate se inregistreaza in
Tarile de Jos (4,6 %), Luxemburg (5,4 %) si Danemarca (5,8 %), (Institutul European al Sindicatelor, date din 2016).

« Peste o treime dintre europeni triiesc intr-o stare ,de nesiguranta financiara: 39,4 % dintre cetatenii Uniunii nu pot face fata
unor cheltuieli neprevizute, adici aproape una din doua persoane este expusi din punct de vedere financiar. In plus, anii de crizi
au agravat situatia cu 5 % (Eurostat, date din 2008 si 2013).

Aproape 10 % dintre europeni nu isi pot incalzi locuinta in mod adecvat. Aproximativ 50 de milioane de persoane sunt afectate
de sdracie energetica (Institutul European al Sindicatelor, date din 2016). In plus, aproximativ 10 % din populatia europeani este
afectata de insecuritate alimentara (Eurostat, date din 2015).

« Aproape doi din zece europeni nu dispun de un spatiu locativ suficient. In Europa, rata de suprapopulare a ajuns la 17 % in 2016,
afectand 87 de milioane de persoane. Disparititile dintre statele membre sunt foarte mari. Rata variazd de la sub 5 % in Cipru,
Malta si Irlanda la peste 40 % in Ungaria, Polonia, Slovacia si Croatia si aproape 50 % in Roméania si Bulgaria (Eurostat, date din
2016).

Aproximativ 19 % dintre europeni sunt expusi la particulele periculoase din aerul pe care il respird (numite PM10) la concentratii
care depdsesc limita zilnicd din UE, iar aproximativ 30 % dintre europeni sunt expusi la ozon nociv (O3). In plus, aproximativ
9 % sunt expusi la dioxidul de azot (NO2) in concentratii peste pragul anual. Poluarea aerului reprezinta cel mai mare risc de
sandtate provenit din mediul inconjurator in Europa. Aproximativ 80 % din cazurile de afectiuni cardiace si accidente vasculare
cerebrale si un procent similar din cazurile de cancer pulmonar sunt legate de poluarea aerului. Poluarea aerului este asociatd,
de asemenea, cu impactul asupra unor aspecte ale sandtatii precum fertilitatea, sarcina, sinatatea nou-ndscutilor si a copiilor
(Eurostat, date din 2017)..
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Provocarile sociale si ecologice fac parte integranta dintr-o

aceeasi lupta pentru justitie

Limitele planetei si limitele umane sunt corelate. Ele
traseazd aceeasi linie intre vechea lume a capitalismu-
lui si a lacomiei neingradite si supradominante si o lume
noud, a bunastarii distribuite in mod echitabil pentru
toti, a capacitarii celor multi, a unei umanitati care tra-
ieste in armonie cu planeta. Acestea fac parte din aceeasi
poveste: médsura in care deterioram mediul nostru natu-
ral si clima va fi un factor determinant pentru gradul
de inegalitate din societatile noastre, iar nivelul inegali-
titilor noastre va fi un factor-cheie pentru a determina
amploarea degradirii mediului. Lupta pentru salvarea
planetei noastre sau lupta impotriva nedreptatii sunt
una si aceeasi.

Inegalitatea are efecte multiple asupra mediului natural.
Societatile cu un grad mai mare de egalitate se bucurd
de un mediu natural mai sdnétos §i au o capacitate mai
mare de a deveni din ce in ce mai sustenabile. Nu suntem
egali in fata crizei ecologice. Bogatii si sdracii, batranii
si tinerii, locuitorii dintr-o zona sau din alta vor fi afec-
tati de aceasta in moduri diferite. Cei care poartd cea
mai mare parte de responsabilitate pentru aceasta criza
sau care incearcd acum si impiedice rezolvarea ei proba-
bil cd nu vor fi cei mai expusi. De aceea, criza ecologica
riscd sd genereze o noud sursa de inechitate, lucru care
se intdmpld deja. Dacd nu aborddm aceasta inechitate,
vor apdrea mai multe inegalititi si se va aprofunda criza
noastra sociald, intr-un cerc vicios si continuu.

Trebuie sd intelegem modul in care progresul ecolo-
gic si cel social trebuie sd meargd mana in ména si sa
se influenteze reciproc. Nu putem pune capit sdraciei si
nu putem construi o societate mult mai echitabild daca
ldsdm in acelasi timp planeta la cheremul exploatirii. In
acelasi timp, ar fi imposibil sa se puna capit crizei eco-
logice atat timp cat persistd niveluri ridicate de saracie
si de inechitate. Acesta este un argument fundamental,
pe care cei care cred numai in ,inverzirea” economiilor
noastre, fird a aborda si criza sociale, nu il impértasesc.
Sunt esentiale atidt dimensiunea sociala, cét si cea eco-
logicd a dezvoltarii durabile dacd ne dorim o societate
cu adevdrat sustenabild in viitor. Acest lucru inseamna
cd trebuie sd identificim modul in care putem schimba
sistemele noastre sociale (inclusiv cele fiscale) pentru a
ne pastra baza naturald a supravietuirii (climd, ecosis-
teme, biodiversitate) si trebuie sd stim cum sd construim
o guvernare social-ecologica la nivel european.
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Nici criza sociala, nici cea ecologica nu pot fi depasite fara a
schimba modul in care functioneaza sistemul nostru economic si
modul in care se produce transformarea economica

Solutionarea acestor crize necesitd o abordare noua si vigu-
roasa de temperare a fortelor de piati care, in esenta, servesc
unor interese economice §i financiare puternice. Acest
lucru poate fi realizat numai prin politici adecvate, care si
reglementeze in mod eficient pietele si sa ajute la redresa-
rea dezechilibrului puterilor pe pietele noastre de produse,
capital i fortd de munci, precum si in societétile noastre in
general. Statele noastre sociale nu ar trebui sa se prabugeasca
sau sd se fisureze sub presiunea pietelor, ci pietele ar trebui
sd fie modelate astfel incét sa sprijine o bundstare autentica
pentru toti. De asemenea, este nevoie de consolidarea res-
ponsabilititii sociale a sectorului corporativ i de extinderea
viguroasa a economiei sociale i solidare. Politica insasi tre-
buie regenerata, aceasta fiind in prezent o datorie majord a
fortelor progresiste si a partidelor acestora. Insa ar fi naiv sd

credem cé politica se poate schimba fira a implica oame-
nii in proces, ca parte din ce in ce mai esentiald a politicii.
Schimbarea este atit de masiva, iar interesele economice
sunt atat de puternice, incit un pas urgent trebuie sa fie acela
de a recapacita oamenii in multiple moduri, sustinute prin
drepturi corespunzitoare, oportunititi pentru toti si actiune
colectivd. Capacitarea necesitd, de asemenea, o schimbare
fundamentald a modului in care intelege fiecare dintre noi
activitatea economica si, in special, cresterea economicd, in
opozitie cu bunidstarea. O societate sustenabild are nevoie
de cetateni activi, nu de consumatori pasivi, iar orientarea
si evaluarea rezultatelor politicilor in functie de obiective de
bunistare explicite, mai degrabé decat de concepte abstracte
precum PIB-ul, le-ar permite oamenilor si se angajeze cu
mai multd usurinta in dezbaterile publice.

Promovarea sustenabilitatii si reducerea inegalitatilor depind de noi

Inegalitatile actuale au mai multe surse, multe dintre ele
fiind interconectate. Ele nu sunt un fenomen inevitabil,
ci rezultatul unui sistem de piatd predominant care a
generat mai multi, nu mai putina, inegalitate si in care
dimensiunea ecologicd joacd un rol tot mai important.
Abordarea unei astfel de complexitati sistemice necesita
o strategie politicd indrdzneatd si coerentd, care trebuie
sd abordeze cu fermitate §i in egald méisurd motoarele
mai traditionale §i mai recente ale inegalitatii. O astfel
de strategie politicd va duce in mod necesar la o schim-
bare profunda a modului in care functioneaza sistemele
noastre economice - o societate cu adevirat dinamica si
justd trebuie s fie favorabild incluziunii in ceea ce pri-
veste puterea, reprezentarea §i participarea; o societate
sustenabild din punct de vedere ecologic trebuie si fie
caracterizatéd de pace sociala.

Prin urmare, recomandarile politice pe care comisia
independenti le oferd in acest raport vizeazd o transfor-
mare radicald a societatilor noastre. Avem nevoie de o
abordare care sa pund in discutie fundamentele depen-
dentei noastre de zeci de ani fatd de cresterea economica
ca scop in sine, care sd disocieze bogdtia de bunastare,
care sd conteste ferm distributia actuald a veniturilor, a
bogitiei si a puterii economice si care sd indemne la o
transformare sustenabild ca motor puternic si inovator
al progresului socia.
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De la obiectivele de dezvoltare durabila ale ONU pentru 2030 la
un nou proiect european pentru o societate sustenabila

Multe dintre problemele de politicd pe care le-am identi-
ficat au inspirat obiectivele ONU convenite in 2015, desi
la niveluri diferite. Acordul cu privire la aceste obiec-
tive obtinut la cel mai inalt nivel politic a fost o realizare
importanta in sine. In pofida oportunititii politice oferite
de acesta pentru formularea unei strategii de dezvoltare
durabild la nivel european si in ciuda unor solicitari clare
din partea Parlamentului European, Comisia Europeana a
esuat in mod evident. La mai bine de trei ani de la semna-
rea acordului de citre toate statele membre ale UE la New
York, nu existd incd un plan sau o strategie comuna pentru
punerea lor in aplicare, desi dimensiunea europeana este
reald si uneori chiar esentiald in toate domeniile de politicd
in cauzd. Aceasta creeazd un vid politic major in domeniul
social si in toate domeniile asociate legaturilor economice,
sociale si ecologice, dupa cum s-a aratat mai sus. Concen-
trandu-se, in esentd, pe o singurd dimensiune a agendei
de sustenabilitate, si anume pe politicile din domeniul
mediului, cum ar fi gestionarea deseurilor sau reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera, UE ignora criza sociald
din cadrul sdu (si factorii-cheie ai problemelor ecologice)
si necesitatea de a pune in discutie paradigma economici
predominanta si politicile economice defectuoase asociate.

Din pacate, acest aspect reprezinta o oportunitate ratatd
de a revigora intregul proiect european prin introducerea
unei noi directii, una care si fie relevantd pentru atatea
aspecte ale vietii cotidiene a oamenilor si care sd arate ci
Uniunea Europeana are intr-adevdr un plan general de
a le imbunatati viata in prezent si in viitor. Ar fi fost un
pas politic natural si logic ca, dupd 2015, ODD stabilite
de ONU sa fie transpuse in cadrul politicilor europene,
precizandu-se ce inseamnd toate obiectivele si tintele in
contextul UE si asigurdndu-se clarificarea si abordarea
tuturor legaturile politice dintre aceste obiective si tinte.
Documentul de reflectie privind punerea in aplicare a unei
strategii de dezvoltare durabild in cadrul ODD, pe care
Comisia Europeana urmeaza sa il prezinte pana la sfarsitul
anului 2018, ar trebui s acopere in sfarsit aceastd lacund
prin stabilirea unei viziuni si a unei foi de parcurs poli-
tice clare si complete, chiar daci se afla intr-o etapa foarte
tarzie a mandatului sau.

Utilizarea actiunii publice ferme si reformarea procesului de
guvernare europeana vor juca un rol-cheie

incidela inceputul activitatii noastre comune, a devenit
clar faptul cé obiectivele noastre vor raimane inaccesibile
daca nu se reusesc schimbari radicale de politicd in mai
multe domenii. Membrii Comisiei noastre independente
nu s-au preocupat de ceea ce ar fi corect din punct de
vedere politic, ci de ceea ce ar putea aduce o schimbare
reald. Am constatat ca vor fi necesare mésuri de politica
de-a lungul intregului orizont temporal, de la masuri
urgente sau simple, care pot fi luate imediat si care au
impact rapid, la schimbari pe termen mai lung si mai
dificile in politicile noastre. Avand in vedere sistemul
complex de guvernare al Uniunii Europene, alcituit
din mai multe straturi si din diferite niveluri de compe-
tenta in functie de domeniul politic, am convenit asupra
faptului cd o reformd majord a procesului de guvernare
europeand — semestrul european - ar trebui si joace un
rol-cheie in tranzitia citre o societate sustenabila si sd

includa o reformd ambitioasd si de mult asteptatd a uni-
unii economice $i monetare.

Nu ne-am limitat recomandirile la nivelul european,
deoarece anumite domenii de politicd esentiale pentru
sustenabilitate sunt nationale. Administratiile nationale,
regionale si locale vor avea, de asemenea, un rol esential in
promovarea sustenabilitéitii in sfera economicd, sociald si
de mediu, intr-o manierd coerentd. Actiunile publice, de la
nivelullocal panila cel european, nu se pot rezuma la redre-
sarea in urma egecurilor pietei sau la compensarea acestora
sau a problemelor pe care economia nu reuseste sé le rezolve
singura. Urmarirea dezvoltirii durabile necesita guverne
si administratii active care sa structureze, sa coordoneze
si sd sprijine tranzitia spre sustenabilitate prin reglemen-
tari adecvate, sprijin financiar pentru a asigura investitii
publice si private esentiale in domeniul social, al cercetarii
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sau al infrastructurii, obtinand o distribuire prealabild si o
redistribuire echilibratd a bogitiei si a veniturilor sau con-
struind statele de bunistare social-ecologice ale viitorului’.
Acest lucru impune, la randul séu, autoritatilor europene si
administratiilor nationale, regionale si locale sé se asigure
ca administratiile publice dispun de organizarea, persona-
lul, formarea si resursele adecvate pentru a realiza o gama
largd de actiuni publice si pentru a intelege si a stdpani pe
deplin provocdrile si complexititile pe care le implica tran-
zitia spre durabilitate. to ensure critical public and private

investments in social, research, or infrastructure domains,
achieving balanced pre- and re-distribution of wealth and
incomes, or developing the social-ecological welfare states
of the future’. This, in turn, requires European institutions
and national, regional and local governments to ensure that
public administrations are adequately organised, staffed,
trained and resourced to carry out a vast range of public
actions and fully understand and master the challenges and
complexities entailed by the sustainability transition.

Masurile de politica trebuie sa fie aplicate Tn mod sustinut timp
de cel putin un deceniu pentru a putea realiza o schimbare reala

Recomandarile Comisiei independente pentru egalitate sus-
tenabild sunt grupate in doud parti. Aceastd prima parte se
concentreaza pe recomanddrile de politicd ce urmeaza si
fie puse in aplicare rapid si cit mai curand posibil, pe par-
cursul urmatoarei legislaturi europene, 2019-2024. Comisia
independenta va emite a doua parte a raportului pand in
aprilie 2019, oferind recomandéri de politica suplimentare
si detaliate pentru a aprofunda in continuare transformarea
necesara pentru o bundstare sustenabild pentru toti. Acesta

va fi un set de politici mai ample, pentru perioada de dupa
2024, la care acest prim raport se referd doar in treacit.
Ambele corespund si merg totodatd dincolo de anul 2030,
stabilit pentru obiectivele de dezvoltare durabila ale ONU.

Realizarea schimbirii va necesita viziune, tenacitate si con-
secventd in actiunea politicd pe o perioada suficient de lungs,
ceea ce reprezintd o provocare in sine.

* Cu toate acestea, misiunea noastra nu a fost aceea de a defini politici la nivel global. Acesta este motivul pentru care raportul nu face recomandari detaliate in domenii de politica globala, cum ar fi comertul sau
reglementarea financiara internationala, ci se concentreazi asupra a ceea ce poate face Uniunea ,,singura”. Suntem totusi pe deplin constienti de importanta vitala a actiunii la nivel global, care trebuie si completeze si sa

faciliteze actiunea la nivelul UE.
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O societate cu
adevarat dinamica
sijusta trebuie safie
favorabila incluziunii
in ceea ce priveste
puterea, reprezentarea
si participarea; o
societate sustenabila
din punct de vedere
ecologic trebuie safie
caracterizata

de pace sociala. 5y
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Apel la actiune
pentru o Europa
radical diferita

Avand la dispozitie mai putin de un an pana la
urmatoarele alegeri europene, fortele progresiste
trebuie sareflectezefoarteatentlamizamomentului,
pentru a intelege de ce, in atatea state membre,
partidele social-democrate se confrunta cu niveluri
de sprijin mai scazute decat in trecut si ce idei Si
actiuni progresiste ar trebui sa promovam pentru a
fi eficientiin prezent.
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Viitoarele alegeri europene sunt diferite de cele anterio-
are din cel putin trei motive:

Cu céteva exceptii, fortele progresiste ocupa, per
ansamblu, un loc inferior in topul preferintelor
electorale si inca nu au imbriétisat pe deplin o agendd
radicalé de transformare, pe care o considerdm singura
cale de urmat, dupa cum aratd raportul de fat;

Fortele populist-autoritariste si nationaliste prosperd,
iar discursul lor inselator si manipulator se dovedeste
tot mai convingator pentru oamenii obisnuiti. Ele se

pregatesc, de asemenea, sd transforme aceste alegeri
intr-o lupté cruciald impotriva tuturor fortelor politice
proeuropene, ofertd care ar putea rezona cu ideile
multor alegdtori daca nu se prezintd nicio alternativa
convingatoare;

e Provocdrile economice, sociale, de mediu, geopolitice
si democratice sunt imense si urmatorii cinci-zece ani
vor fi probabil hotaréatori pentru nivelul nostru de trai
de-a lungul deceniilor viitoare, in special pentru copiii
si pentru tinerii nostri..

Viitorul democratiei sociale si al proiectului european sunt strans

legate

Fortele progresiste se pot mandri cu o traditie de lunga
duratd a luptei pentru democratie, pentru justitia sociala,
pentru drepturi egale si pentru prosperitate comuna.
Statul bunastarii, pietele reglementate ale muncii si
institutiile puternice, care protejeazd grupurile cele mai
vulnerabile din societatile noastre, sunt realizari pro-
gresiste majore. Cu toate acestea, progresistii nu au fost
intotdeauna suficient de critici cu conceptiile §i propuner-
ile de politici neoliberale si au subestimat consecintele
concurentei pe piata globala, ale fluxurilor financiare
liberalizate si ale reducerii impozitelor pe profit, venit
si bogatie, precum si impactul problemelor de mediu
asupra inegalitatilor. Au crezut adesea cd, prin adaptare
si reformd, statele bundstérii ar putea sd isi mentina rolul,
iar societatile ar putea raméne suficient de coerente si
echitabile in contextul unor piete tot mai puternice §i mai
exploatatoare. De asemenea, fortele progresiste au suprae-
stimat capacitatea de guvernare a societdtilor complexe
prin reglementari si politici centralizate si universale si
au subestimat rolul cetatenilor ca detinatori de cunostinte
si producatori implicati ai bunurilor publice. De aseme-

nea, fortele progresiste au fost divizate intre convingerea
cé societdtile echitabile nu ar putea supravietui in Europa
in contextul unei lumi globalizate fard o Uniune Europe-
ana puternicd si faptul ca UE in sine a devenit ostaticd a
convingerilor conservatoare, in special in domeniile de
politica economica si a pietei muncii.

Democratia sociald si proiectul european impartasesc un
destin comun. Ambele sunt amenintate §i ambele sunt
considerate de multi ca ficind parte din aceeasi prob-
lemd, insé realitatea este cd nu poate exista nicio solutie
la provocarile majore ale prezentului fira vreunul dintre
aceste elemente. Revigorarea unuia este imposibila fara
revigorarea celuilalt, cici ambele sunt necesare pentru
a aborda schimbarea radicald pe care o cerem. Pentru
realizarea améindurora, este esential sd intelegem unde am
ajuns cu adevdrat, pentru a putea elabora o viziune clard
despre directia in care trebuie sa mergem si despre modul
in care ne putem atinge scopul.
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Destinul lor comun se confrunta cu realitatile problematice din
domeniul politic, economic, social si de mediu din prezent

Cel mai frapant lucru de observat este lipsa profundd de
incredere a oamenilor in viitor, dupd mai multi ani in care
conditiile de trai a milioane de europeni de pe intregul
continent s-au deteriorat. Majoritatea adultilor din Europa
considera cd copiii lor o vor duce mai rau decét ei’.

Se creeaza o noud clasa precard, formatd din milioane de
persoane din intreaga Europd care simt cd viata si identi-
tatea lor sunt disociate, cd nu pot si-si construiasca drumul
dorit in viatd sau o cariera satisfacatoare, o viatd in care sd
se imbine munca, recreatia si timpul liber intr-un mod sus-
tenabil’. Inegalitdtile in materie de avere i de venituri sunt
in crestere de citeva decenii. Aproape 90 % dintre europeni
considerd ca aceste inegalitati sunt prea mari’. Femeile
continud si se confrunte cu dificultati legate de gen, cu
piedici care nu le permit sa-si asume rolul deplin in soci-
etate, primind in continuare o remuneratie considerabil
mai micd decit barbatii pentru munca egald. Somajul in
randul tinerilor raimane de doud ori mai mare (16 %) decat
rata somajului in general (8 %) si mai mare decét era inainte
de criza financiard din 2008. Mai mult de un european din
cinci traieste in sdracie sau se confrunta cu acest risc, ceea
ce corespunde unui numar total de 118 milioane de per-
soane. Acest lucru afecteazd un copil din patru. In diferite
regiuni ale Europei, teritoriile uitate sunt marginalizate pe
termen lung si suferd de inegalitati economice, sociale si
culturale multiple i persistente.

Criza care dureaza de zece ani afecteaza in mod dispro-
portionat persoanele, teritoriile si economiile vulnerabile,
distrugand ani intregi de dezvoltare economica si sociala si
ipotecénd viitorul, in special din cauza somajului persistent
pe termen lung si a somajului in rdndul tinerilor. Acordand
prioritate reducerii datoriei publice — care a crescut dra-
matic in urma crizei financiare din cauza necesititii de a
salva béncile care se prabuseau - si echilibririi bugetelor
in detrimentul oricdrui alt considerent, politicile fiscale
au impiedicat multi ani efectuarea de investitii esentiale
intr-un viitor economic, social si ecologic mai bun. Desi

incearcd sa limiteze datoria financiard publicd pentru a se
conforma normelor bugetare ale UE, guvernele nu pot inca
evita s acumuleze datorii sociale si de mediu, care vor fi
suportate de generatiile mai tinere si viitoare.

Societatile inegale sunt nefericite si ineficiente. Inegali-
tatea si sdracia sunt responsabile pentru o viatd personala
mai putin implinitd si pot dauna sdnatatii publice, anu-
leazd progresul educational, sporesc criminalitatea, reduc
speranta de viatd si ingreuneazd integrarea migrantilor.
Realitatea este ca inegalitatea provoacd suferinte reale,
indiferent de modul in care alegem sa descriem o astfel de
suferintd. Inegalitatea accentuatd agraveazd amenintarea
sociald si anxietatea de statut, provocand sentimente
de rusine care ne alimenteazi instinctul de retragere,
supunere si subordonare. Atunci cdnd piramida sociald
devine tot mai inaltd §i mai abruptd, iar nesiguranta
propriului statut creste, costurile psihologice sunt foarte
ample. Stresul sdriciei influenteaza, de asemenea, dezvol-
tarea cognitiva a copiilor de diverse varste. De exemplu,
masurarea nivelurilor de cortizol, hormonul stresului, in
cadrul cercetarilor referitoare la sugari aratd cd siracia si
timpul petrecut in sdracie pot impiedica dezvoltarea men-
tald a copiilor. Dimpotriva, un grad mai mare de egalitate
face ca societitile sa devinad mai puternice si conduce la o
bunéstare mai mare in societate’.

Societatile noastre nu irosesc doar multe vieti omenesti.
Ne epuizim mediul natural, iar schimbirile climatice
amenintd insdsi supravietuirea noastra viitoare. Inegal-
itatile de mediu devin din ce in ce mai evidente si mai
grave, fiind induse de efectul inegal al multiplelor forme
de poluare si al schimbirilor climatice asupra sdnatatii
populatiei. De asemenea, mediul natural este mai deterio-
rat in prezenta sdriciei si a inegalitatii decat dacd acestea
ar lipsi®. Nevoia inevitabild de a transforma modul in care
producem si consumam genereaza tot mai multe provocari
in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca si coeziunea
sociald si necesitd noi abordari privind ceea ce trebuie sd
devina o tranzitie echitabild catre un model de dezvoltare
sustenabild, dupd cum subliniazd unul dintre principiile
ODD stabilite de ONU - ,,nicio persoand lasatd in urma”.
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primavara anului 2018, constati ci 51 % dintre europeni, in medie, impartagesc acest punct de vedere.
* Guy Standing, The Precariat: a new dangerous class (2011)

Eurobarometru, editie speciala, aprilie 2018

Pentru studii ample despre efectele multiple ale saraciei si inegalittii, a se consulta The Spirit Level (2009, Allen Lane) si The Inner Level (2018, Allen Lane) de Richard Wilkinson si Kate Pickett

* A sevedea, in special, Social-Ecologie (2011), Flammarion, si Measuring Tomorrow: Accounting for Well-Being, Resilience and Sustainability in the Twenty-First Century (2017), Princeton University Press, Eloi Laurent
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In multe tiri, democratia este asediata de nationalisti si de
autocrati, iar in unele, aceste forte formeaza deja guvernul.
Proiectul european este atacat. Cetatenii deziluzion-
ati au intors spatele partidelor progresiste in mai multe
tari si multi alegétori care votau in trecut cu partidele

social-democrate si-au pierdut increderea in capacitatea
partidului lor de a le imbunitéti viata. Modelul de dez-
voltare pe care progresistii $i multi altii l-au visat si la care
au sperat incepand de acum multe decenii nu s-a realizat.
Este timpul sa reinnoim si sd recuperam acest vis.

Societatea europeana pe care trebuie sa o construim

Nu este vorba despre revenirea la un trecut mitic sau
despre revigorarea vreunei epoci de aur. Este vorba despre
viitor. Este vorba, de asemenea, despre redobandirea con-
trolului i capacitarea tuturor, despre asigurarea faptului
cd economia functioneaza in slujba noastrd, a tuturor,
prin distribuirea echitabild a ceea ce producem, in mod
responsabil si respectuos, in beneficiul tuturor femeilor si
barbatilor, precum si al planetei. Este vorba despre copiii si
nepotii nostri, cdrora trebuie sa le ldsam mostenire o soci-
etate buna, o societate a bunastarii impartésite echitabil
pentru cei multi. Este vorba despre ceea ce putem face cu
totii impreund, nu unul impotriva celuilalt.

Societatea pe care trebuie sd o construim este una care se
autoevalueazd in permanentd dupd criteriul bunastirii
umane si al calitdtii aerului, al apei si solurilor noastre,
nu in functie de cresterea economica luatéd ca un scop in
sine sau in functie de evaluarea pietei bursiere. Societatea
pe care o putem construi este una in care munca ne con-
solideazd capacititile, nu ne inrobeste, in care salariul
este suficient pentru a trai o viatd decenta si in care putem
lucra cu demnitate si incredere, siguri de faptul cé dreptu-
rile noastre sunt puternice si protejate si cd vocile noastre
sunt auzite. Societatea pe care o putem construi este una
a libertitii si a institutiilor democratice si oneste, care ne
servesc pe toti.

Societatea pe care trebuie sa o construim este una care nu
lasé pe nimeni in urma, in care siricia si lipsurile s nu-si
gaseasca loc si care sa asigure faptul cé fiecare copil, ori-
unde tréieste si din orice mediu sau loc provine, se bucura
de garantii fundamentale si de conditii decente de viata,
fiind capabil sd-si dezvolte potentialul intr-o societate
deschisa. Societatea pe care trebuie sd o construim este
una care si pund femeile si barbatii pe picior de egalitate
si care sd fi eliminat toate barierele din calea participarii
depline a femeilor la societate. Societatea pe care o putem
construi este una care valorificd tot ce au mai bun de oferit
noile tehnologii, in care sd participam cu totii la progresul

tehnologic, fard a exclude pe nimeni din acesta. O astfel de
societate va reusi sd vindece planeta noastra, sd gdseasca
un nou echilibru intre activitatea umand si mediul natural
si sd ne protejeze pe toti de formele multiple de poluare
care ne afecteaza sandtatea §i sdnatatea copiilor nostri, in
special in cazul celor mai defavorizati si mai vulnerabili.
Societatea pe care trebuie s3 o construim este cea in care
raspunsul la schimbdrile globale de mediu este progresul
social. Credem cé sunt posibile tranzitii profunde. Cu
toata impotrivirea, in istoria omenirii s-au produs, in cele
din urma, tranzitii fundamentale precum ar fi abolirea
sclaviei sau emanciparea femeilor. De data aceasta, ins3,
trebuie sd actionam urgent.

Societatea pe care trebuie sd o construim este §i o societate
bazatd pe un continent european puternic si pe un nou
discurs european. Nu putem sd ne schimbdm societatile
singuri, in fiecare stat national, in fiecare dintre teritoriile
noastre. De asemenea, trebuie sa valorificim forta colec-
tiva a continentului nostru si s schimbam cursul Uniunii
Europene. Lumea nu va astepta si nu putem sa credem ca
alte continente vor construi tipul de societate pe care ne-o
dorim in pirtile lor din lume, nici nu putem considera
cé destinul viitor al planetei poate fi stabilit de dorintele
noastre. Europa are nevoie de o poveste diferitd, nu de
povestea disciplinei fiscale sau a pietelor concurentiale, ci
de o poveste despre societdti echitabile, societati in care
democratia economicd, justitia sociala si responsabilitatea
fata de mediu merg mand in mand si aduc beneficii tuturor.

Uniunea Europeand pe care o putem construi este o uniune
asolidaritatii, a scopului comun reprezentat de bunastarea
sustenabild pentru cei multi, din toate teritoriile noastre,
nu o uniune axata pe fortele pietei si pe interese elitiste.
Misiunea Uniunii este bine definitad la articolul 3, insa
politicile sale nu reflectd suficient aceste cuvinte. Uniunea
Europeand pe care o putem construi este o uniune care
luptd neobosit pentru cei multi §i este in méinile lor, pe
deplin democraticd si transparentd, bucurandu-se de un

sprijin inepuizabil deoarece ne protejeazi pe toti si folos-
este forta noastra comuna de a schimba cursul planetei,
conducand lupta pentru un alt fel de globalizare - o lume
in care drepturile omului si demnitatea, prosperitatea
comuna s§i o planeta protejatd sunt accesibile tuturor, nu
doar unui grup restrans de norocosi.
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Putem sd ne angajam pe aceastd noud cale, sd materializam
aceastd transformare si sa schimbdm in bine societitile
noastre, in beneficiul tuturor. Este urgent si trecem la
fapte, deoarece structura societatii noastre, planeta noas-
tra si democratiile noastre sunt deja slabite. Progresistii
din societate si din politicd au o mare responsabilitate in
acest sens si trebuie sd se angajeze acum!

Dezvoltarea durabila este singura cale de urmat

Europa a pierdut un timp pretios, in care Uniunea insasi
ca ansamblu si statele sale membre se puteau angaja intr-o
tranzitie ampla catre sustenabilitate economica, sociala
si ecologicd. In ceea ce priveste dezvoltarea favorabild
incluziunii, aceasta a suferit un regres — atat in interi-
orul statelor membre, cat si intre acestea. Politica UE a
incercat sa atenueze acest regres, dar, in acelasi timp si
de fapt intr-o mai mare masurd, l-a incurajat. Incoerenta
politicilor este larg raspanditd, in pofida exprimadrii clare
a obiectivelor finale in articolul 3 din Tratat.

Conceptul de dezvoltare durabild a fost transpus defi-
citar in politica actuald, nu numai in ceea ce priveste
dezvoltarea favorabila incluziunii, ci si in ceea ce priveste
progresul social-ecologic - interactiunile dintre oameni
si planetd — care pare sé fie in continuare prost inteles (sau
pur si simplu ignorat) de factorii de decizie din Comisia
Europeana, dar si de guvernele nationale din cadrul Con-
siliului European. Prin urmare, ldsand la o parte faptul ca
alte regiuni ale lumii sunt §i mai putin avansate in acest
domeniu, UE nu a reusit inca sa proiecteze o perspectiva
convingdtoare si sa isi planifice viitorul dincolo de ideea
primitiva ca lumea are un caracter eminamente compet-
itiv, iar Europa trebuie sa isi pastreze cota de piatd prin
nesfarsite reforme structurale, precum si dincolo de rolul
istoric de a mentine pacea intre statele sale membre.

Acest esec de a proiecta o viziune puternicd si atragétoare
asupra destinului si scopului UE intr-o lume in continui
schimbare si din ce in ce mai imprevizibild, combinat cu
esecul incercérii de a proteja cel putin realizarile sociale
din trecut a creat un spatiu politic tot mai generos pentru
populistii autoritaristi, pentru nationalistii si extremistii
din multe state membre. Aceste grupuri sunt incurajate in
continuare prin exploatarea fara scrupule a provocarilor
generate de criza refugiatilor si de migratie. In state
precum Italia, Franta, Germania, Austria, Ungaria, Polo-

nia, Belgia sau Suedia, demagogii politici exploateaza
deficientele politicii europene pentru a-si implanta cu
fermitate retorica antieuropeana si izolationistd pe scena
politica. Cea mai tragica consecintd a acestei evolutii pro-
dusé pand acum este rezultatul referendumului organizat
in Regatul Unit pe tema apartenentei la Uniune. Proiectul
european nu a fost niciodata in pericol mai mare decat
acum. Se poate spune cd, nefiind capabild sa imagineze
si sd imbratiseze un viitor mai bun, Europa va deveni in
mod tragic prizoniera trecutului sau.

Ascensiunea populismului autoritarist si agravarea simul-
tand a crizelor sociale si ecologice ar trebui sa trezeascd
un sentiment de urgentd in cadrul partidelor politice
proeuropene, indemnandu-le si treacd la actiune. La
urma urmei, transformarea sistemului nostru economic
va necesita un nivel de consens, asa cum a fost nevoie si
pentru crearea statelor noastre sociale. Acest lucru este si
mai necesar astdzi, deoarece multe schimbari de politica
vor trebui sd fie convenite si coordonate la nivel euro-
pean pe o perioadd lunga de timp. Prin urmare, vom avea
nevoie de majoritéti clare si stabile in favoarea unor astfel
de schimbari, daca nu chiar de unanimitate (de exemplu,
in legidturd cu politica fiscald). Cu toate acestea, spiritul
favorabil transformarii, care sa se bucure de o baza larga
de sprijin din partea partidelor, nu va apédrea brusc. Nici
chiar semnarea ODD ale ONU in 2015 de catre toate
statele UE si de catre Comisie nu a declansat o schimbare
majord. Acest deziderat impune fortelor social-democrate
si altor forte progresiste s preia initiativa pentru mult
timp de acum inainte, si mobilizeze o bazd larga de
alegitori in favoarea acestei abordari, s o impund pe
agenda politica si sd o transforme intr-un imperativ pol-
itic inevitabil pentru toate fortele proeuropene. Pentru a
reusi, va trebui sd castigdm atét lupta de idei, cat si lupta
subiacentd a discursului. Cea mai bund cale este ca par-
tidele social-democrate sa cultive un sprijin larg si aliante
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progresiste. Provocarea cu care se confruntd partidele
social-democrate nu trebuie subestimatd. Desi dezvol-
tarea durabild a fost promovata in trecut de anumiti
actori progresisti (de exemplu, in Raportul Brundtland
din 1987° sau la Summitul de la Géteborg din 2001), pand
in prezent ea nu a fost transpusa in totalitate in politica
partidelor social-democrate sau pe agenda guvernelor
progresiste din UE, cu exceptia tarilor scandinave, insa
nici aici nu in mod complet. Trebuie s recuperdm aceasta
intarziere. Fortele mai moderate sunt atrase doar de abor-
déri partiale - inverzirea economiei este privitd tot mai
mult ca un nou paradis capitalist — i ezita in fata ideii
de a imbrétisa sustenabilitatea in ansamblu. Or, astfel de
abordari partiale nu vor functiona si ar trebui contes-
tate, deoarece ele ignord in mod deliberat necesitatea de
a recunoaste limitele planetei sau de a integra pe deplin
dimensiunea sociala in toate tranzitiile ,verzi”.

TODAY

PROSPERITY
ECONOMY

g

GREEN

INC\N/SIVE
DEVE/QPMENT ECONOMY

SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

SOCIAL-ECOLOGICAL
PROGRESS

PEOPLE & PLANET

SOCIAL ENVIRONMENT

Europa a fost o sursa de inspiratie mondiald pentru dez-
voltarea democratiei moderne, a statelor buniastarii sau a
economiilor sociale de piatd — trei motoare puternice ale
progresului uman. Europa ar trebui si continue acest pro-
gres uman, integrand pe deplin necesitatea de a respecta
limitele planetei. Europa are propriul sdu interes pentru
a oferi aceastd noud inspiratie. O schimbare a paradig-
mei globale in directia sustenabilititii este indispensabila
pentru insisi finalizarea si stabilizarea tranzitiei Europei
pe termen lung. Vechea dezbatere privind guvernarea
globala bazatd pe reguli trebuie si fie restabilita in acest
cadru, iar ODD ale ONU ofera un punct de plecare
excelent in acest sens. $i in aceastd privinta, fortele pro-
gresiste trebuie sd joace un rol central, sa isi asume rolul
de lider si sd stabileasca agenda prin intermediul unor
aliante progresiste globale, a cédror realizare trebuie
urmdritd cu mai multd hotdrare decat in trecut.

TOMORROW
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° http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf
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Egalitatea sustenabila trebuie sa fie busola noastra

Noi sustinem cé realizarea egalitatii sustenabile, in sensul
in care este descrisa in prezentul raport, este coerenté cu
angajamentul prevazut la articolul 3 din Tratatul privind
UE. Este necesar, in mod evident, sd depasim obstacole
politice considerabile dacd dorim ca Uniunea si adopte
intr-adevar o astfel de agendd. Dar nu existd obstacole
formale - dimpotrivd, UE ar incepe sd se conformeze
propriilor sale angajamente fundamentale. Aspectul mai
important, totusi, este si reconectim cetétenii la Uniune
dupd multi ani in care aceasta legiturd s-a slabit. Acest
deziderat va raméne greu de realizat dacd Uniunea nu se
implicd fird echivoc si in mod vizibil in imbunététirea
vietii oamenilor. Avem convingerea cd, dacd Uniunea
trateazd cu seriozitate lupta impotriva inegalitatilor,
inldturarea sariciei, protejarea locuitorilor de inegalititile
in materie de mediu si promovarea progresului social-eco-
logic, atunci ea va urmdri in mod constant §i neobosit
bunistarea celor multi. Astfel, legdtura cu cetdtenii s-ar
consolida din nou, revigorand insusi proiectul european.
Realizarea acestui proiect este vitald pentru generatiile

mai tinere si cele viitoare, multe persoane din cadrul
acestora riscnd sa ducd o viatd mai dificila decat parintii
lor. Dar numai o Europé radical diferitd de cea pe care o
vedem astazi poate indeplini acest lucru.

Sarcina acestei comisii independente a fost aceea de a
elabora recomandairi de politica transformatoare intr-un
mod cat mai concret posibil. Propunerile nu se limiteaza
la nivelul european al politicilor, intrucat multe actiuni
sunt cruciale la alte niveluri. Prin urmare, multe reco-
mandari de politicd sunt interconectate, legdnd actiunile
care trebuie intreprinse la nivelul UE de misiunea altor
niveluri de guvernare. In domeniile in care UE nu are o
competentd exclusiva, actiunile comune vor fi dificil de
realizat. Experientele trecute au aratat limitele obiec-
tivelor de politica slab coordonate prin actiune nationala
sau regionald. Succesele limitate ale strategiei de la Lisab-
ona si ale strategiei Europa 2020 sunt exemple graitoare in
acest sens. Va trebui sd actiondm mai eficient.

Progresistii trebuie sa se angajeze intr-o miscare populara tot mai
puternica, pentru a obtine schimbari avansate durabil si pentru a proiecta

0 viziune puternica

De aceea, considerdm ca progresistii de la nivel national,
regional sau local (inclusiv urban), fie in sfera politicd, in
sindicate si organizatii neguvernamentale, fie in sectorul
privat (inclusiv in sfera economiei sociale) sau in mediul
academic, vor trebui sa se angajeze in sustinerea unor astfel
de politici si sa isi defineascd propriile abordiri si actiuni
care impartdsesc aceleasi obiective.

Acest lucru se intampla deja. Putem vedea cd in intreaga
Europ4, intr-un numir tot mai mare de orage, zone rurale,
la nivel regional, factorii de decizie politicd, organizatiile
societatii civile si cetatenii participd cu initiative inspira-
toare in favoarea unui alt model de dezvoltare'. Slabiciunea
Strategiei de la Lisabona a fost lipsa de implicare si de anga-
jare pe teren. In prezent, progresistii pot construi la nivel

national pe baza initiativelor existente la nivel regional
si local, isi pot implica propriile partide nationale, pot
promova parteneriate ample — precum Alianta pentru dez-
voltare durabild din Italia (ASviS) - si, prin urmare, pot
schimba agenda politicd a UE din interior, investind intr-o
miscare populard tot mai ampléd care urmareste transfor-
marea progresista.

Forta relativd a miscérilor nationaliste si concentrarea lor tot
mai mare pe viitoarele alegeri europene a condus la ideea cd,
in 2019, europenii vor trebui sa aleagd intre candidatii care
sustin proiectul european si cei care doresc sa-1 desfiinteze.
Cu toate acestea, la votul din mai 2019, cettenii - poate
multi fird si-si dea seama — vor fi nevoiti de fapt si aleagd
intre a sprijini candidatii progresisti, care propun o viziune
clard asupra viitorului, in care fiecare persoani si aiba un

1 A sevedea pentru exemple de bune practici in transformarile ecologice care promoveaza i progresul social




44 Egalitate Sustenabila

loc sau pe acei candidati care fie protejeaza un statu-quo
centrat pe piatd, in cadrul existent al UE, fie promoveazé o
repliere nationalistd. Urmatoarele alegeri europene nu vor fi

Ce avem de facut

Recomandarile de politica formulate in urmatoarele cinci
capitole impartisesc o ambitie comuna - proiectarea unei
viziuni transformatoare pentru calitatea vietii fiecarei
persoane, puternic ancorata in dezvoltarea durabild - sin-
gura formd de dezvoltare viitoare pentru omenire in care
se pot asigura conditii bune de viata pentru toti.

O Europa mai echitabild si mai sustenabild ar aduce ben-
eficii tuturor, chiar si celor bogati si puternici. In cele din
urmi, inegalititile crescAnde si degradarile mediului
natural ii vor afecta chiar si pe cei care sunt mai privile-
giati astdzi, dar care o vor duce mai rau decat in cazul in
care societatea ar fi mai echitabila si mai sustenabild. Cu
toate acestea, multi dintre ei incd mai traiesc cu iluzia ca,
datorita bogitiei lor relative, pot continua si beneficieze
la nesfarsit de un sistem care rimane fira combustibil din
punct de vedere economic, social si ecologic si in care mil-
ioane de oameni se luptd pentru conditii bune de trai si
suferd in multiple moduri.

Desi prezentul raport nu abordeaza in mod specific
diferitele politici necesare pentru a face ca economiile
noastre sd fie mai favorabile mediului natural si mai sus-
tenabile - cum ar fi decarbonizarea productiei de energie
sau trecerea la o economie circulara, cu un volum de
deseuri mult mai mic sau chiar nul - trebuie si intele-
gem cd, dacd lupta impotriva perturbarii climei nu va
fi acceleratd si castigata la timp, ne este foarte dificil sd
ne imagindm cum ar putea societitile noastre sa obtind
ceva din tot ce propunem noi aici. Suntem pe deplin
constienti de nevoia vitala de a ne intensifica in mod dra-
matic eforturile de inverzire a economiilor, de a ne reduce
dependenta de resursele nationale limitate i, in general,
de a ne inscrie productia si consumul pe o cale pe deplin
sustenabild cat mai curdnd posibil.

Cu toate acestea, sunt necesare schimbdéri profunde in
toate cele trei dimensiuni ale dezvoltarii durabile, nu
doar in sfera mediului. Chiar daca provocérile economice

o lupta intre proeuropeni si antieuropeni, ci intre cei care au
o viziune clara si cei cirora aceasta le lipseste.

si sociale, precum si cele social-ecologice, pot parea mai
putin presante decat cele legate de climi, este la fel de
important sa le abordam in mod direct. De exemplu, atit
cresterea puterii corporative, cit si accentuarea inegal-
itatilor submineaza eforturile de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de sera si a nivelurilor poludrii. Din pacate,
tocmai complexitatea acestor interdependente, pe langa
rezistenta ideologica si a intereselor de grup, a impiedicat
pand acum angajamentul politic major la nivel european,
global si, in majoritatea statelor, national. Singura raza de
sperantd este faptul ca cel putin obiectivele de dezvoltare
durabild ale ONU contin céteva obiective sociale relativ
puternice si cd angajamentul politic fata de dezvoltarea
durabild capitd o importantd tot mai mare la nivel local,
urban si regional.

In acest prim raport de politica, ne concentram asupra
acelor recomandari politice care ar trebui puse in aplicare
rapid si, in orice caz, in urmatorii cinci ani, dacd dorim
sd atingem pe termen lung dezvoltarea durabild definitd
in ODD ale ONU. Este vorba despre masuri de politica
ce pot fi adoptate in urmatoarea legislatura a Parlamen-
tului European si mandat al Comisiei, intre 2019 si 2024.
Transformarea societatilor noastre in directia unei reale
bunistiri sustenabile pentru toti va fi totusi un proces pe
termen lung si va necesita politici suplimentare, mult mai
cuprinzétoare. Astfel de politici vor constitui o departare
mai radicald de rutina politicd existenta si vor necesita
clarificari suplimentare, precum si cercetari si dezbateri
suplimentare. Prin urmare, unele dintre ele vor fi doar
indicate pe scurt la rubrica ,,Urmatorii pasi” din cadrul
sectiunilor relevante, pentru a fi explorate ulterior. Al
doilea raport de politicd, a cdrui lansare este planificata
pentru aprilie 2019, va aborda acest aspect.

Policy Chapters
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Viziunea noastra asupra unei societati a bunastarii sustenabile pentru
toti poate fi exprimata prin cinci obiective generale si corelate:

1. PUTERE PENTRU CETATENI Oamenii sunt implicati de la nivelul local la cel european ca
cetateni activi, actori economici si consumatori; in conditiile recapacitarii sindicatelor, toti
acesti factori pot juca un rol central intr-o democratie participativa vibranta si intr-un spatiu
civic viu (capitolul 3)

2. REMODELAREA CAPITALISMULUI Pietele devin durabile, intreprinderile sunt responsabile si PUTERE

. . . . . . o . D \ e FACILITAREA PENTRU
isiasuma o datorie fata de societate, in special in sectorul financiar, iar economia sociala si solidara SCHIMBARII CETATENI

este mult maiimportantain sectorul privat decat in prezent - transformand sistemul in sensul servirii

celor multi, nu a celor putini (capitolul 4) BUNASTARE

PENTRU TOTI
INTR-O EUROPA
SUSTENABILA

PROGRES

3. JUSTITIE SOCIALA PENTRU TOTI Societatea se bazeaza pe echitate si solidaritate in cadrul si
a o . . . 0a g o SOCIAL SI REMODELAREA
intre generatii si teritorii, de la nivelul local la cel european siin ceea ce priveste egalitatea de gen. Tt CAPITALISMULUI
Nicio persoana si niciun loc nu sunt lIasate in urma (capitolul 5)

JUSTITIE

4. PROGRES SOCIAL-ECOLOGIC Riscurile si oportunitatile sociale si ecologice interdependente SOSIEES

sunt identificate / valorificate pe masura ce economia trece spre modelul dezvoltarii durabile
(capitolul 6)

LOCU \\3
o VTN
51 5.7 DE MUNCA DE CAMY 0y

o , - : - ALARII BUNE pENTRU TO
5. EFACILITAREA SCHIMBARII Cadrele si procesele de politica invechite care predomina atat la
nivelul european, cat sila cel national, in special semestrul european, sunt reformate in profunzime,
pentru a oferi o guvernare noua si convingatoare si un cadru menit s& atinga bunastarea durabila

pentru toti ca obiectiv final (capitolul 7)

EGALITATEA DE GEN

O SOCiETATE pEscuish TUTUROR

NICIO ReGIyNE LASATA TN URMP
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Putere Pentru
Cetateni

O democratie viguroasa Parteneri socialiimplicati si Un spatiu civic dinamic siamplu
55 sindicate puternice 57 61

Democratia este in pericol. In decursul ultimelor
decenii, cetatenii si-au pierdut pe nesimtite puterea,
in timp ce interesele corporatiste tot mai influente si
viziunea neoliberala dominanta si-au impus treptat
interesele de grup, au limitat idell e despre ce este
posibil si au promovat individualismul excesiv si
insecuritatea.
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Visul democratic initial al unor cetéteni activi a fost per-
vertit, deoarece multi oameni nu au reusit s modeleze
societatea, prin votul lor, intr-un mod care sa le asigure
bundstarea sustinuta si sustenabild de ansamblu. Influ-
enta sindicatelor s-a erodat, iar societatea civila - in ciuda
dinamismului sdu - nu a primit niciodata de la autorita-
tile publice recunoasterea deplina a calitatii sale de voce
legitima si relevantd a societdtii, aldturi de sindicate, cu
diferite forme de dialog social si de negociere colectiva.
Partidele progresiste trebuie sa isi asume o parte din vina.
Ele nu s-au luptat intotdeauna suficient de mult pentru a
aprofunda democratia in toate formele sale in locurile si
perioadele in care au fost sau sunt la putere. Promisiunea
unor forme de democratie mai participativa - facilitate
nu in ultimul rand de comunicatiile electronice - nu s-a
materializat, cu exceptia citorva zone restranse. Demo-
cratia digitala este in pericol si trebuie aparatd de
raspandirea dezinformarii si a ,stirilor false” online.

Recent, democratia a fost amenintatd si mai mult in
anumite tdri, unde guvernele populiste §i autoritariste
au castigat alegeri prin manipularea opiniei publice in
moduri foarte eficiente, dar extrem de cinice. Fard indo-
iald, nici Uniunea Europeand nu este privitd de multi ca
un ideal al democratiei, intrucét procesele sale de luare
a deciziilor si de elaborare a politicilor raiman complexe
si partial ascunse, in special cele din cadrul Consiliului
de Ministri. O deziluzie periculoasa cu privire la demo-
cratie si la posibilitatea alegerilor de a aduce o schimbare
in viata multor oameni se manifestd in randul celor care
au suferit cel mai mult de pe urma unui sistem politic si
economic care nu a avut suficientd grija de conditiile lor
de viatd sau nu i-a implicat eficient in luarea deciziilor.

Acest proces este incd in lucru. Aducerea oamenilor in
stare de neputintd, dominatia capitalismului global si
aparenta incapacitate a politicii vor continua sa creasca
dacé nu se produce o veritabild revolta. Gigantii corpo-
ratisti globali, care au in prezent cifre de afaceri cuprinse
intre 500 de miliarde si un trilion de euro, vor creste tot
mai mult datorita cresterii penetrérii pe piata mondiala
si noilor tehnologii. Altii, mai mici acum, le vor cilca pe
urme. Se estimeazd deja cd Amazon, un exemplu graitor
pentru aceste evolutii, isi va dubla cotarea curenta, ajun-
gand la doud trilioane de dolari in urmatorul deceniu.
Averea sa actuald ii permite deja sa investeascd aproape
30 de miliarde de dolari pe an in dezvoltarea produselor
- mai mult decit bugetul anual al UE pentru cercetare
propus in urmitorul cadru financiar multianual. Aceasta
inseamna ca viitorul societitilor noastre, modul in care
trdim, drepturile pe care le avem si libertatea de care ne
bucuram vor fi din ce in ce mai putin rezultatul optiunilor
noastre politice exprimate prin alegeri democratice si tot
mai mult rezultatul strategiilor corporatiste stabilite in
consiliile de conducere globale.

Prin comparatie, tirile de astdzi au prea putind putere
pentru a redefini termenele si conditiile in care ar trebui
s evolueze societatile lor in viitor in cadrul economiei
globale. Uniunea Europeand incé are in aceasta privinta
o pozitie privilegiata, dar pe care o utilizeazd mult sub
potential. UE este cel mai mare exportator mondial de
produse fabricate si de servicii si reprezinta, la rindul sdu,
cea mai mare piatd de import pentru peste 100 de tari.
De asemenea, este cea mai mare zond de piatd unicd din
lume. Totusi, acest lucru nu va dura pentru totdeauna,
deoarece alte regiuni ale lumii continud si creascd in
importantd economicd si vor eroda aceasta pozitie in cel
mult doud decenii.

Europenii ar trebui sa inteleaga miza si sa recupereze un
sistem economic cu caracter profund democratic, in care
puterea capitalului privat si a corporatiilor s fie tinuta
in frau si echilibratd cu cea a lucritorilor, a angajatilor,
a sindicatelor si a cetétenilor in general. Nu avem nicio
sansd s obtinem bundstarea sustenabild pentru toti decat
dacd cetétenii si diversele lor asociatii isi recapita influ-
enta civici i politicd participdnd in mod activ nu doar la
alegeri, ci si la procesul de luare a deciziilor si de punere
in aplicare a acestora in intreaga societate, precum si prin
interactiunea continud cu reprezentantii politici intre ale-
geri. Pentru a capacita oamenii, este nevoie de o actiune
fermd pe trei paliere:

Egalitate Sustenabila

e Democratia trebuie sé fie viguroasd, iar actiunea
colectiva, in diversele sale forme, trebuie sa
infloreasca

e Sindicatele trebuie si devina din nou robuste si toti
partenerii sociali trebuie s fie puternic implicati

» Organizatiile societatii civile trebuie sd joace un rol
puternic intr-un spatiu civic viu i amplu
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O deziluzie periculoasa

cu privire la democratie

si la posibilitatea
alegerilor de aaduceo
schimbare in viata mul
oameni se manifesta
in randul celor care au
suferit cel mai mult de pe
urma unui sistem politic
sl economic care nua
avut suficienta grija de
conditiile lor de viata sau
nu i-a implicat eficientin
luarea deciziilor.
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PUTERE PENTRU CETATENI

UN SPATIU CIVIC O DEMOCRATIE
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PARTENERI SOCIALI IMPLICATI
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Egalitate Sustenabila
3.1.Democratie viguroasa

3.1.

Democratie viguroasa

Transformarea societdtilor noastre in
comunitati capabile si atingd bunistarea
sustenabila a multora nu poate si nu va fi
o abordare de sus in jos, impusa de elite.
Esenta dezvoltérii durabile sunt participa-
rea, capacitarea, transparenta, implicarea
si responsabilitatea — de la nivelul indivi-
dual pana la cel colectiv.

Dominanta societétilor axate pe piatd, cu
accentul lor primar pe ,,drepturile” indivi-
dualiste, pe perceperea cetiteanului ca un
consumator si pe cultura ierarhica angaja-
tor-angajat, a diminuat rolul cetatenilor ca
actori ai democratiei. Democratia repre-
zentativd nu este suficienta pentru a proteja
democratia in calitatea ei de coloana ver-
tebrala a organizdrii societdtii, mai ales
in cazul in care democratia economica in
sine pierde din ce in ce mai mult teren in
cadrul democratiei reprezentative. In acest
sens, este alarmanta legdtura dintre saracia
persistentd si excluziune pe de o parte si
sprijinul acordat fortelor politice nationa-
liste si autoritariste pe de altd parte - care
pare a fi cea mai dinamica, dar si ame-
nintatoare, trasiturd a multor democratii
nationale de astazi.

Capacitarea oamenilor in calitatea lor de
cetiteni, angajati si consumatori trebuie
sd fle un ax central pentru o societate
durabilad. . Nu putem spera si aborddim
provocirile complexe ale sustenabilitatii
ecologice si sociale fard o consolidare si o
extindere a democratiei participative din-
colo de urne. Acest lucru necesita o serie de
politici care sa conduca la aceastd recapaci-
tare. In diferite parti ale prezentului raport
se formuleaza recomandari care si consoli-
deze democratia, urmérind totodata si alte
obiective. Este vorba despre o combinare
a mai multor abordiri, care va genera o
masa democraticd critica, consolidata de
abordari orizontale vizdnd in mod direct
revigorarea democratiei.
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Fortele progresiste
trebuie sa defineasca
si sa promoveze un nou
contract cu cetatenii
privind ,,Democratia
sustenabila pentru
toti”

Egalitate Sustenabila
3.1.Democratie viguroasa

Recomandare

Un astfel de contract ar combina cele mai relevante abordéri pentru consolidarea
democratiei printr-o gama largd de masuri de politicd, de exemplu:

e Sindicate puternice pentru a apdra drepturile lucratorilor, sustinute de o
implicare ampla a angajatilor in propriile intreprinderi

o O societate civild vibranta a organizatiilor neguvernamentale implicate activ
in procesele politice, in conditii de egalitate cu reprezentantii corporatiilor,
asigurand un spatiu civic viu i amplu

e O cultura vastd si puternicd a transparentei in ceea ce priveste procesele de
luare a deciziilor de interes public, munca parlamentara, proprietatea asupra
averii, salariile, guvernarea corporativa (inclusiv in materie de impozitare) si
informarea consumatorilor cu privire la produse

e Un echilibru deplin intre sexe in ceea ce priveste drepturile, remunerarea si
participarea la politicd si la economie

o Politicile de dezvoltare teritoriald incluzivi, aici numarandu-se si interactiunea
cu organizatii si cetdteni pe teren

e Bundstarea sustenabild ca obiectiv politic central (in locul politicii determinate
de PIB), sustinuti de obiective si indicatori clari si relevanti in materie de
bunistare si sustenabilitate, care s le permita cetatenilor sa inteleagd si sa
aprecieze actiunile si performantele publice in moduri relevante pentru viata lor

e O democratie participativa puternicd, adaptata tuturor nivelurilor de guvernare,
de la nivelul local la cel european

o Presi si sistem judiciar care sa fie independente de influenta politica

e Politici publice care s sprijine in mod activ presa de stiri independenta si
jurnalismul profesionist si care si le permitéd guvernelor sd sustind mai bine
jurnalismul de investigatie, prin asigurarea unui acces mai bun la informatiile
publice, pentru a actiona impotriva rdspandirii dezinformdrii si a stirilor false
online.

O dimensiune suplimentara si importanta a unei democratii viguroase ar trebui sé fie
partidele politice. Acestea reprezinta un element esential al democratiei reprezentative,
dar ar trebui, de asemenea, sé integreze in mod proactiv dinamica participativi si pe cea
populara atunci cAnd definesc pozitiile politice si incurajeazd actiunile relevante. Tehno-
logia moderna simplifica acest deziderat, dar cultura politica de partid rimane in mare
masurd reticenta la ideea de a trece de la o abordare descendenti la una ascendenta. Par-
tidele progresiste angajate in construirea unor societati sustenabile ar trebui sa se afle in
prim-planul unei astfel de abordéri. Limitele traditionale dintre partide ca institutii si
retelele mai ample de organizatii §i indivizi care impértdsesc principii similare trebuie
depisite prin obiective comune, urmdrite de un evantai larg de entitati si de persoane.

Egalitate Sustenabila

3.2. Parteneri socialiimplicati si sindicate robuste

3.2.

Parteneri sociali implicati si sindicate

robuste

Avem nevoie de un dialog social echi-
librat, pertinent si reprezentativ si de
negocieri colective in cadrul sectoarelor
si al nivelurilor teritoriale, promovat
prin ,politici de sindicalizare” la nivel
national si european (cum ar fi preve-
derile privind luarea in considerare a
cotizatiilor la calcularea impozitelor), in
cadrul unei strategii europene comune
care se bazeaza pe Pilonul european al
drepturilor sociale (Principiul 8).

Nivelurile densitdtii sindicale variazi
foarte mult in cele 28 de state ale UE plus
Norvegia, de la aproximativ 70 % in Fin-
landa, Suedia si Danemarca pand la 8 %
in Franta, desi densitatea nu este sin-
gurul indiciu al capacitatii sindicatelor
de a mobiliza lucritorii. In majorita-
tea tdrilor, numérul de persoane care
sunt membri ai unui sindicat a scdzut

Recomandarea i

in ultimii ani si, chiar si in cazurile in
care a crescut, aceasta crestere nu este
proportionald cu cresterea numdrului
de angajati. Ocuparea redusa a fortei
de muncd in sectoarele traditional sin-
dicalizate (industria prelucrdtoare si
sectorul public), dezvoltarea formelor
de munci si a locurilor de muncé netra-
ditionale (cum ar fi munca pe perioada
determinatd, cu fractiune de normi sau
digitald) si politicile guvernamentale
si atitudinile care vizeazd subminarea
rolului sindicatelor sunt tot atétia factori
care contribuie la sldbirea reprezentérii
lucrétorilor si angajatilor si a participa-
rii colective. Desi UE are o competentd
limitatd in acest domeniu, ea poate si
ar trebui sd promoveze sindicalizarea
in multiple moduri, crescand relevanta
sindicatelor, a dialogului social si a con-
sultarii tripartite.

O1
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Rolul partenerilor sociali poate fi consolidat in cadrul procesului semestrului
european existent la nivelul UE si la nivel national (de exemplu, consultari insti-
tutionalizate atat ale formatiunilor EPSCO, cat i ale Consiliului ECOFIN; partenerii
sociali pot participa la sesiunea plenara anuald a Parlamentului European dedicata
semestrului european inainte de fiecare Consiliu European organizat in martie) si
ar trebui sd devind o dimensiune puternicé intr-un viitor ciclu de dezvoltare dura-
bila, astfel cum se propune in capitolul 7.

Partenerii sociali

trebuie sajoace un
rol mai important

in procesul UE de
elaborare a politicilor
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Rolul sindicatelor

in democratiile
puternice trebuie

sa fie recunoscut

pe deplin la cel mai
inalt nivel politic,
conducandlao
strategie europeana
privind reprezentarea
lucrétorilor sila
actiunile ulterioare
intreprinse la nivel
national pentru
consolidarea acesteia
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Recomandarea 2

Consiliul European ar trebui sa recunoasca importanta unui dialog tripartit si
social puternic si a unor sindicate puternice intr-o economie sociala de piatd func-
tionala si sa isi ia un angajament ferm in aceastd privintd (conform articolelor 3 si
152 din TFUE), precum si sd isi exprime acest angajament printr-o declaratie poli-
ticd, punind bazele unei strategii europene care sd vizeze asigurarea unei puternice
sindicalizéri intre sectoare si niveluri teritoriale in toate statele membre (punerea
in aplicare a principiului 8 din cadrul pilonului european al drepturilor sociale). In
consecinta, statelor membre li s-ar recomanda sa adopte politici nationale de sin-
dicalizare, care sé fie incluse in programele nationale de reforma si in programele
viitoare privind sustenabilitatea (cum ar fi dispozitiile privind deductibilitatea fis-
cala a cotizatiilor). Ca parte a acestei strategii, numarul lucratorilor care fac obiectul
unui acord colectiv in UE ar trebui sa creasca, oferind mai mult sprijin sindicatelor
atét in politicile UE, cat si in cele nationale.

Politicile UE, investitiile si cadrele juridice care permit simpla acceptare de catre un
angajator a dreptului unui lucrator de a fi membru al unui sindicat, permitandu-i in
acelasi timp angajatorului s interzicd orice activitate sindicala la locul de munca,
sa refuze recunoasterea sau sd comunice cu sindicatul lucratorilor si sé le interzica
reprezentantilor sindicali sd vina la locul de muncd, inclusiv pentru a reprezenta
lucritorii care doresc sd-si exercite sau sd apere un drept european privind ocuparea
fortei de muncé, nu reusesc si apere drepturile sindicale mai extinse §i mai apro-
fundate si contribuie in mare parte la stagnarea salariilor si a conditiilor de munca
inechitabile.

Prin urmare, declaratia Consiliului European recomandata aici ar trebui s men-
tioneze in mod clar ca drepturile sindicale, asa cum sunt recunoscute in Carta
drepturilor fundamentale a UE, trebuie s fie reale si efective.

La nivel national, masurile de sprijinire a negocierilor colective trebuie dezvoltate
prin includerea activé a partenerilor sociali §i presupun inversarea recomandarilor
anterioare ale UE adresate statelor membre privind limitarea negocierilor colective
sau a dreptului la greva. In schimb, ea este meniti si sprijine consolidarea capaci-
tatilor, astfel incat sindicatele si organizatiile patronale sd poatd negocia contracte
colective la nivel de sector. De asemenea, trebuie sé asigure faptul ca normele euro-
pene in materie de concurentd pun capat interdictiei lucritorilor independenti de a
participa la negocierea colectivd, precum si utilizarea normelor privind achizitiile
publice pentru a privilegia ofertele de la intreprinderi si organizatii care recunosc
dreptul lucratorilor la negociere colectiva (a se vedea recomandarea 4 de mai jos si
punctul 4.2 de la recomandarea 3).

Egalitate Sustenabila
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Recomandarea 3

Existd mai multe legi care definesc implicarea angajatilor in cadrul compa-
niilor. Rolul sindicatelor este partial definit de una dintre aceste legislatii.
Consolidarea rolului sindicatelor ar creste relevanta acestora in directia schim-
bérii echilibrului cétre o reprezentare mai puternicé si o democratie economica.
Urmitoarele acte legislative ar trebui revizuite si dezvoltate in acest sens:

e Directiva privind comitetul european de intreprindere ar trebui revizuita
pentru a consolida informarea si consultarea angajatilor si a lucrétorilor din
firmele transnationale care au 1 000 de angajati sau mai multi'’;

e la nivel national, ar trebui revizuita legislatia privind cadrul general de
informare §i consultare, informarea reprezentantilor lucratorilor in cazul
concedierilor colective, protejarea drepturilor salariatilor in cazul transferului
de intreprinderi si implicarea in deciziile de investitii;

e o0 noud directiva-cadru privind informarea si consultarea lucratorilor,
procesul decizional, anticiparea si gestionarea restructurdrii. Parlamentul
European a solicitat deja in 2012 aceastd legislatie privind anticiparea si
gestionarea restructurdrilor. Directiva-cadru ar trebui sd aibé drept scop
promovarea si facilitarea informarii si a consultérii in ceea ce priveste
schimbdrile economice si imbunéatatirea modului in care intreprinderile,
reprezentantii angajatilor, autoritatile publice si alte parti interesate relevante
din intreaga Uniune anticipeazi, pregétesc si gestioneaza restructurarea
intreprinderilor.

" Comitetele europene de intreprindere sunt organisme care reprezinti angajatii europeni ai unei societati. Prin intermediul acestora, lucratorii sunt
informati si consultati de catre conducere cu privire la progresul afacerii si cu privire la orice decizie semnificativa la nivel european care le-ar putea
afecta locul sau conditiile de munci. Statele membre trebuie si prevada dreptul de a infiinta comitete europene de intreprindere in societiti sau
grupuri de societiti cu cel putin 1000 de angajati in UE, 5i in celelalte tari din Spatiul Economic European (Norvegia, Islanda si Liechtenstein), atunci
cind exista cel putin 150 angajati in fiecare din cele doud state membre.
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Recomandarea 4

Viitoarea directiva privind transparenta si previzibilitatea conditiilor de munca,
care contine mai multe dispozitii importante privind dreptul muncii, abordatd
in sectiunea 5.2 (Recomandarea 1), ar trebui sa ofere o definitie clara si detaliatad
a unui lucrétor, pentru a pune capit activitatilor independente fictive. Desi unii
lucratori independenti sunt antreprenori, lucratori independenti care decid sin-
guri cand si cum sd munceasca, altii sunt mai putin norocosi si se afld in situatii
de munca precare si dependente. Un studiu recent estimeazé cd, dintre cele 32 de
milioane de persoane care desfdsoard activitdti independente in Europa (15 % din
forta de muncd), aproape un sfert lucreaza in contexte de munca vulnerabile si in
activitati independente nedeclarate - caracterizate de situatii mai precare, cu nive-
luri mai scdzute ale venitului si ale sigurantei locului de munci, mai dependente
si cu o autonomie la locul de munca mai scizuti. In general, acestia se confrunti
cu conditii nefavorabile de muncé, ceea ce pare sd corespundd unor niveluri mai
scizute de sdnatate si bunastare. Atat cei care desfisoara activitati ,vulnerabile”,
cét si cei care desfasoard activitati ,nedeclarate”, seamand cu angajatii in unele
privinte, deoarece sunt mai predispusi sd depindd numai de un singur client (mai
ales cei care desfasoard activitati ,vulnerabile”) si sa aibd mai putind autonomie
(mai ales cei care desfasoard activitati ,nedeclarate”)'’. Aceastd schimbare legis-
lativé ar asigura cd lucratorii care, in prezent, pentru a munci, trebuie sd accepte
statutul de independent, mai fragil din punct de vedere social, ar beneficia nu
numai de o situatie mai sigura in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, ci si
de posibilitatea de a se inscrie intr-un sindicat.

> EUROFOUND (2017) Multiplele implicatii ale desfasurérii unei activitati independente (.)
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3.3.

Un spatiu civic dinamic siamplu

Astfel cum este definit de Alianta inter-
nationald a societdtii civile, CIVICUS",
spatiul civic este piatra de temelie a ori-
carei societati deschise si democratice.
Atunci cand spatiul civic este deschis,
cetdtenii §i organizatiile societatii civile
se pot organiza, participa $i comunica
fard obstacole. In acest fel, acestia isi
pot revendica drepturile si pot influenta
structurile politice i sociale din jurul
lor. In timp ce in majoritatea tirilor
europene spatiul civic este considerat a fi
deschis, in unele tdri el este privit ca fiind
prea redus, iar intr-o tard este obstruc-
tionat - Ungaria". Din 2017, Ungaria si
Polonia au introdus legi menite si limi-
teze si sd submineze societatea civild,
in special in ceea ce priveste finantarea.
Dreptul la protest pasnic a fost redus in
tdri precum Franta si Spania.

Spatiul civil nu ar trebui sé fie privit doar
ca fiind fundamental pentru orice sistem
democratic puternic. Pentru progresisti,
un spatiu civic dinamic si amplu repre-
zintd un factor indispensabil si puternic
pentru schimbare. In Europa si la toate
nivelurile, organizatiile neguvernamen-

tale (ONG-uri) se afld in fruntea multor
batalii majore pentru obtinerea unei
societdti sustenabile a bundstarii pentru
toti. Interactiunea dinamica §i pozitivd
intre organizatiile si partidele politice
progresiste, sindicatele, mediul academic
si ONG-urile constituie cel mai puter-
nic motor al schimbarii si va face adesea
diferenta, deoarece niciunul dintre acesti
actori nu este suficient de puternic singur
pentru a reusi.

Obtinerea acestui spatiu civic dinamic
devine mai relevantd ca oricand atunci
cand se propune o agendd de politicd
privind transformarea, cum este cea
recomandatd, din cauza numeroaselor
rezistente intimpinate in realizarea aces-
teia si a complexitdtii strategiilor politice
pe care este fundamentata. Prin urmare,
este esential ca progresistii sd asigure un
spatiu civic dinamic si amplu in toate sta-
tele noastre si la nivel european, precum
si sd dezvolte interactiuni extrem de
productive, reciproc stimulatoare si de
sustinere intre toate aceste grupuri de
actori.

" https://monitor.civicus.org

' A se vedea CIVICUS Monitor, care monitorizeaza spatiul civic din intreaga lume ()
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Recomandarea i

Este nevoie de o reflectie ampla privind protejarea si consolidarea viitoare a spa-
tiului civic in UE. In Carta sa a drepturilor fundamentale, la articolul 12, intitulat
Libertatea de intrunire si de asociere, UE se angajeaza sd garanteze cd ,,Orice per-
soand are dreptul la libertatea de intrunire pasnicd si la libertatea de asociere la
toate nivelurile si in special in domeniile politic, sindical si civic[...]” Restrictiile
recente si, in unele cazuri, atacurile clare asupra acestui spatiu civic in mai multe
tdri, precum si necesitatea de a implica mult mai mult organizatiile societatii
civile in elaborarea §i punerea in aplicare a politicilor de dezvoltare durabila la
diferite niveluri de guvernare, fac necesara definirea mai clara a conditiilor si a
practicilor necesare pentru asigurarea unui spatiu civic dinamic si amplu peste tot
in Europa, inclusiv prin mijloace legislative.

Comisia Europeana trebuie si analizeze in continuare modul de creare a cadru-
lui juridic necesar care sd permita societatii civile independente sa functioneze
fara interventia guvernului. In prezent, Comisia dispune doar de un minim de
resurse pentru a investiga impactul legilor privind ONG-urile si pentru a proteja
societatea civild. Comisia ar putea sa inceapd printr-o evaluare globald a oricarei
noi legislatii nationale privind ONG-urile pentru a asigura conformitatea atat cu
legislatia UE, cat si cu Carta drepturilor fundamentale. Toate institutiile UE ar
trebui sd colaboreze cu avocati si organizatii cu experienta in protejarea societatii
civile. La cel mai inalt nivel politic, Consiliul European ar putea, printr-o decla-
ratie politica sau o carta specificd privind spatiul civic, sa ofere o viziune clara si
termenii fundamentali ai implicérii politice europene in favoarea unei societati
civile infloritoare.
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Recomandarea 2

Forumul, lansat la inceputul anului 2017, reuneste mai multe parti interesate,
inclusiv ONG-uri progresiste aliate prin SDG Watch Europe. Cu toate acestea,
rolul forumului este limitat la invétarea reciproca si la schimbul de bune prac-
tici. Rolul forumului ar trebui sé fie extins si consolidat. Astfel, s-ar rdspunde si
la obiectivul 17 din ODD-urile ONU, care vizeazd consolidarea parteneriatelor
globale pentru a indeplini tintele ambitioase ale Agendei 2030, reunind guver-
nele nationale, comunitatea internationald, societatea civila, sectorul privat si alti
actori.

In acest sens, sustinem pe deplin propunerile ficute de organizatia SDG Watch
Europe in documentul sdu de pozitie recent'’, care recomandé extinderea rolului
forumului la noud functii: (i) Consilierea cu privire la chestiuni de politica, atat
interne, cat si externe; (ii) Asigurarea cd principiile cheie ale Agendei 2030, cum
ar fl coerenta politicii pentru dezvoltare durabild, neldsarea niménui in urma si
respectarea limitelor planetare, sunt luate in considerare pe deplin in planificarea,
punerea in aplicare, monitorizarea, revizuirea si urmarirea Agendei 2030; (iii)
Consilierea cu privire la comunicdrile si actiunile de sensibilizare a publicului;
(iv) Consilierea privind politicile bugetare ale UE si viitorul CEM; (v) Asigura-
rea faptului cd principiile si prioritatile Agendei 2030 sunt integrate in agenda
UE pentru cercetare si propunerea unor subiecte adecvate pentru cercetare; (vi)
Implicarea in invétarea reciproca si promovarea celor mai bune practici; (vii)
Consilierea cu privire la monitorizarea si raportarea privind punerea in aplicare
a ODD-urilor de citre UE si statele membre; (viii) Facilitarea legaturii eficace si
continue cu platformele nationale pentru ODD-urj; (ix) Reflectarea si inovarea cu
privire la guvernarea eficienta pe termen lung pentru dezvoltarea durabila.

O madsura suplimentard ar fi conectarea forumului la punerea in aplicare a unei
viitoare strategii europene adecvate (si care ar fi trebuit sa existe deja) pentru
dezvoltare durabild in cadrul unui semestru european reformat (a se vedea sec-
tiunea 7.3), cu un rol mai puternic in raport cu cele trei institutii europene, nu
doar cu Comisia Europeana. In special, Parlamentul European ar trebui s4 ia ini-
tiativa de a asculta §i consulta periodic forumul cu privire la propria activitate
parlamentara legata de politicile de dezvoltare durabila, inclusiv ca parte a unei
dezbateri plenare anuale privind punerea in aplicare a ODD-urilor in Europa.
Aceasta abordare ar fi consolidata in mare mdsurd si sprijinita printr-o legatura
mai bund cu aliantele sau forumurile nationale pentru dezvoltare durabil3; a se
vedea recomandarea 3 de mai jos.

'* Documentul de pozitie al SDG Watch Europe privind infiintarea unui nou Forum multipartit al UE
https://docs.wixstatic.com/ugd/09175¢_047ef35bf97f4cdf85b820e881e3e96f.pdf
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Recomandarea 3

Urmdrirea unei agende ambitioase privind dezvoltarea durabila in cadrul natiu-
nilor noastre este imbunétititd in mare misura atunci cand mobilizarea extinsd
siactiva isi face aparitia intr-un set variat de grupuri sociale si de pérti interesate.
Exemplul italian al unei Aliante Nationale pentru Dezvoltare Durabila (ASviS™),
infiintatd in 2016, este remarcabil in aceasta privinta si joacd un rol tot mai puter-
nic ca motor al schimbarii in tara in diferite moduri.

Incurajim ferm actorii progresisti din tarile noastre si dezvolte initiative simi-
lare adaptate circumstantelor si caracteristicilor nationale. O retea europeand
de aliante nationale puternice pentru o dezvoltare durabild ar genera energie si
cunostinte uimitoare pentru stimularea masurilor adecvate de politicd atat la
nivel national, cét si la nivel european. Aceste aliante ar trebui sa includa organi-
zatii si retele care abordeaza una sau mai multe probleme de dezvoltare durabild,
cum ar fi cele care se ocupi de preocupdrile legate de justitia sociald sau de proble-
mele ecologice. De asemenea, ar furniza emitatoare bidirectionale indispensabile
intre nivelul national §i european pentru a sprijini o concepere si o punere in
aplicare eficientd a unei viitoare strategii de dezvoltare durabild, o abordare care
a lipsit din initiativele anterioare, cum ar fi Strategia de la Lisabona si Strategia
Europa 2020.

Spatiul civic la nivel local si regional ar fi, de asemenea, consolidat printr-o punere
in aplicare corespunzatoare a codului european de conduita in materie de par-
teneriat si a principiul parteneriatului in cadrul politicii de coeziune, asa cum
se recomanda in sectiunea 5.5, recomandarea 4.

'* http://asvis.it/l-asvis/
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Masuri Suplimentare >>

Tratatul de la Lisabona pledeaza pentru implicarea activd a cetatenilor si a orga-
nizatiilor societdtii civile ca actori participanti la structurile de guvernare ale
Uniunii Europene. Articolul 11 din Tratatul privind democratia participativa
subliniaza un dialog transparent si periodic al institutiilor UE cu asociatiile
reprezentative si societatea civild. Cu toate acestea, nu existd incd standarde
minime pentru dialogul civil la nivelul UE, impiedicand aparitia unor practici
clare si previzibile. Comisia Europeand ar putea elabora o propunere pentru astfel
de standarde pe baza Tratatului de la Lisabona, pentru a se asigura ca organi-
zatiile societatii civile sunt consultate in mod adecvat si pot participa in mod
corespunzator la procesele europene politice intr-un mod care este clar stabilit,
eficient, incluziv si transparent.

>>

Standarde minime
pentru dialogul civil la
nivelul UE
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Remodelarea
Capitalismului

‘ O economie pluralista si Responsabilitate sociala Colectare eficienta a
‘ diversificata 73 sustenabila aintreprinderilor 80 impozitului pe profit 85
‘ ‘ Un sector financiar Schimbare tehnologicain
responsabil siincluziv 90 beneficiul tuturor 96

Desiintreprinderile private creeaza valoare silocuri
de munca si ofera produse si servicii care raspund
nevoilor oamenilor, strategiile lor de afaceri, definite
in principal in termeni de maximizare a profitului Si
in interes propriu, precum Si cu o logica pe termen
scurt, provoaca, de asemenea, probleme majore
pentru societate in ansamblu. Totusi, intreprinderile
inca pot externaliza in diferite moduri costurile de
mediuinegalamasuracu costurile sociale. Poluarea
generata de activitatea corporativa este transferata
societatii, indiferent daca afecteaza mediul sau
sanatatea fizica a oamenilor.
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Angajatii si lucrétorii se confrunté cu conditii dificile de
trai din cauza salariilor mici sau a conditiilor nefavora-
bile de munca si sunt fortati si se adreseze sistemului de
sandtate publicd pentru tratarea bolilor fizice sau psiholo-
gice rezultate in urma activitatii profesionale. Societatea
in ansamblu trebuie sd sustina costurile pietelor actuale
orientate spre profit. Se poate argumenta ca, prin plata
taxelor, companiile compenseazd aceste costuri prin
transferuri financiare. Cu toate acestea, sectorul privat, si
mai ales firmele mai mari, se sustrag de asemenea, de la
plata taxelor si utilizeazd scheme sofisticate de inginerie
fiscald pentru a-si reduce contributia fiscald echitabild; in
plus, un sistem economic care genereaza daune externe de
mare amploare si costuri care trebuie ulterior recuperate
(si care, partial, nu pot fi recuperate) este un sistem foarte
ineficient, in comparatie cu un sistem care ar impiedica,
in primul rand, producerea aceste daune si costuri.

Sectorul financiar este unul care a actionat in mod deo-
sebit impotriva intereselor societale prin adoptarea si
facilitarea activd a strategiilor de evaziune fiscala la nivel
global i a alimentat cea mai mare crizd economica si soci-
ald din perioada postbelica, prin implicarea iresponsabild
in activitati speculative ample.

In ultimele decenii, concentrarea intreprinderilor in mul-
tinationale de mari dimensiuni intr-o serie de sectoare
cheie a crescut din cauza comertului liber si a miscérilor de
capital in zone mari din intreaga lume. Multe dintre aceste
companii au cdutat in mod agresiv sa obtina acces la o
forta de munca mai ieftina si la un nivel mai scazut al stan-
dardelor muncii pe care le-a oferit acest val de liberalizare,
pentru a construi lanturi de valori globale care alimen-
teazd exploatarea sociala si daunele aduse mediului. Desi
acest model de productie aduce unele beneficii economice
imediate tarilor mai sirace, conditiile de mediu si sociale,
inclusiv conditiile precare la locul de munca, securitatea
si sandtatea in munca si siguranta locului de muncd, sunt
afectate. Usurinta relativd cu care intreprinderile globale
isi pot reloca productia (adesea in tiri cu costuri reduse)
creeazd, de asemenea, riscuri suplimentare pentru locurile
de muncé din Europa.

Puterea economici care a rezultat din aceste tendinte are
un impact tot mai mare asupra democratiei. Intreprin-
derile mari folosesc activitati influente de lobby pentru
a-si apdra interesele speciale, adesea impotriva intere-
sului comun. Nu exista puteri compensatorii reale, cu
exceptia exprimdrii prin vot. Adesea, cetdtenii nu sunt
suficient de informati, sau sunt chiar manipulati, atunci
cind incearcd si-si defineasca propriile opinii. Sindi-
catele, o contrapondere traditionald in fata intereselor
corporatiste, au pierdut teren in numeroase téri, atat din
cauza eroddrii apartenentei la acestea, cét si din cauza
politicilor publice si a abordérilor guvernamentale care
vizeazd sldbirea roluluilor. De asemenea, intreprinderile
mai mari le exploateazd pe cele mai mici, prin utilizarea
unor marje abuzive si prin intarzieri in efectuarea plati-
lor, directionind astfel o valoare suplimentara la nivelul
de varf al bogatiei corporative.

Averea corporativd inregistreazd niveluri fard prece-
dent. Doar 147 de corporatii globale, care reprezinta
mult mai putin de 1 % din totalul intreprinderilor, con-
troleaza 40 % din averea mondiald"”. Cele mai recente
date aratd ca existd deja doua intreprinderi globale -
Apple si Amazon - cu o valoare de piatd de aproximativ
o mie de miliarde de dolari S.U.A. Aceastd putere econo-
micd pune sub semnul intrebdrii capacitatea viitoare a
intregii societdti, a tuturor, de a péstra controlul asupra
destinului nostru comun.

Valoarea de piatd si averea corporativd nu sunt singurele
probleme. Mai multe intreprinderi multinationale sunt
implicate in programe de cercetare de mare amploare
legate de inteligenta artificiald si de robotica. Ar fi extra-
ordinar de naiv s privim aceste progrese tehnologice
doar ca o noua sursa de prosperitate si progres uman.
Dacé guvernele si societatea in ansamblu nu vor valo-
rifica aceste schimbari puternice in interesul tuturor in
urmdtorii ani, acestea vor duce la un nivel mai ridicat de
exploatare si la 0 mai mare concentrare a bogatiei, divi-
zand si mai mult societatea si amenintind fundamentele
democratiei.

' Reteaua internationald pentru control corporativ, ETH Zurich, 2012;

Corporatiile sunt actori cheie in modelarea tipului de
societate in care trdim cu totii. Pentru a construi o soci-
etate cu adevirat sustenabild, acestea trebuie sa isi joace
rolul. Unele vor fi, in mod firesc, mai inclinate decat
altele sd faca acest lucru, iar citeva intreprinderi mai
mari s-au implicat deja in mai multe forme de activitate
corporativa responsabile din punct de vedere social si al
sustenabilitdtii. Totusi, aceastd situatie este departe de
a reprezenta un standard. Timpul se scurge si este prea
tarziu sd sperdm cd intentiile bune se vor materializa
intr-un anumit moment indepértat din viitor. Guvernele
trebuie sa isi asume responsabilitatea pentru redefinirea
regulilor pietei, astfel incat intreprinderile sa nu poata
evita responsabilitatea sociald si de mediu fundamentald
pe care o au. Acestea nu pot profita la nesfarsit de un
sistem pe care ele insele sunt primele care il submineaza.
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In aceasti privinti, pozitia dominanti actuali a formelor
de afaceri orientate spre profit si capitaliste nu este cea mai
potrivitd forma de structurd economicé pentru o societate
sustenabild. Alte forme de activitate economica colec-
tiva si-au demonstrat capacitatea de a furniza produse si
servicii atat la nivel local, cét si la niveluri superioare, in
moduri eficiente, folosind diferite structuri de proprietate,
respectind responsabilititi sociale si legate de sustenabili-
tate mai extinse si impartind castigurile din activitatea lor
economica in moduri echitabile. De asemenea, acestea au
dat dovada de o rezilientd mai mare in timpul crizelor eco-
nomice, in special in ceea ce priveste protejarea locurilor
de munca. Consideram cé o economie cu adevérat suste-
nabild nu poate fi decat una in care se dezvolta si coexista o
gama mai larga de forme de afaceri diferite, chiar hibride,
astfel incét logica principald de orientare spre profit si
devind mai putin dominanta pe pietele noastre si poate, pe
termen foarte lung, nu va mai prevala ca forma economica
principala.




Guvernele treme saisi
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REMODELAREA
CAPITALISMULUI
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4.1.0 economie pluralista sidiversificata

41.

O economie pluralista si diversificata

Pentru a se asigura faptul cd activitatea
economici in sectorul privat tine seama
mai mult de aspectele sociale si de mediu,
nu de obtinerea de profit si contribuie mai
eficient la o distribuire echitabila a boga-
tiei §i a veniturilor', ar trebui promovate,
dacd este posibil, forme alternative de
activitdti economice, pentru ca economia

sd devina mai favorabila cooperarii, mai

externe pe care le genereazd activitatea
in ansamblu a unei intreprinderi. Extin-
derea economiei sociale si solidare este
o modalitate evidentd de a realiza acest
scop si este cruciald, astfel cum se explicd
in continuare. Cu toate acestea, se inre-
gistreaza o evolutie si in anumite sectoare

ale economiei traditionale formale, prin
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experimentarea altor forme de guvernare
putin axata pe nevoile pe termen scurt si corporativd, dar mentinind totodatd o
pe maximizarea profitului, precum si mai abordare orientatd spre obtinerea de profit
responsabild in ceea ce priveste costurile (totusi moderata in multe cazuri).
> SCHIMBARE_ OECONOMIE
g o TEHNOLOGICAIN PLURALISTASI
2 n3 BENEFICIUL DIVERSIFICATA
g w23 & TUTUROR
2 B g9 3
= o fudnd < 2
9 bl 580 c UNSECTOR
= S @232 FC FINANCIAR NS B ATEA
E 8 E i E‘ s % RESPONSABIL soqlALA SUSTENABILA
- > > C ° SIINCLUZIV AINTREPRINDERILOR
Z 2 290 T3
5 3 23n 2%
2 3 ang 22z
3 £ Pni 2%
#0§ Wmmm (9
V.Y 2 [ ) »
s 3 985 32 COLECTAREAEFICIENTA
2 = acT €% AIMPOZITULUI
a 2 225 Bg PE PROFIT
, 2 S9% %
) 2% L%
) (s} © RS
A < Rk (o)
E % e
T % R
< A <%,
% 3 B4
I N0
ST TR XN u >
% 2 'bg.réz«o Vs o a0
% €, Fis, T\
% 4 % AL care ncLUDE ECON
%1, 74?‘/ Acyy &
& K ety NEA gy ot
¢ HiTagy, ; -ROPEANA PENTRU O T 1\ o\p\
S EFICIENTA LA NIVEL M

'* De exemplu, nivelul salarizarii in cooperative sau intreprinderi sociale este mult mai scazut decét in intreprinderile comparabile si cu mult sub cel al firmelor multinationale
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Recomandarea 1

In prezent, in Europa existd peste 2 milioane de intreprinderi sociale, reprezentand
10 % din totalul intreprinderilor din UE. Peste 14 milioane de persoane, aproxima-
tiv 6,5 % din forta de muncéd europeana, sunt angajate in intreprinderi sociale. S-a
inregistrat o crestere fatd de acum un deceniu, cand numérul persoanelor se ridica
la 10 milioane. In cadrul economiei sociale coexisti diferite abordri, care imbraci
forme de organizare precum fundatiile, asociatiile, societitile de ajutor reciproc sau
cooperativele. Acestea din urma angajeazd peste 5 milioane de persoane i au 123 de
milioane de membri - fiind detinute de unul din cinci europeni.

Printre caracteristicile principale ale economiei sociale, care o deosebesc de modelul
de afaceri dominant, se numara':

e suprematia persoanei (suprematia omului asupra capitalului)
o cresterea sustenabild (profitul nu este scopul final)
e echilibrul social si economic (obiectivele sociale au un rol central)

e guvernarea democraticd si asumarea responsabilitdtii (cultura decizionald
democratica, transparentd si participativa)

Economia sociald se manifesta intr-o gama larga de sectoare si continua sa se raspan-
deascd. Ea este un motor al inovirii sociale, al solidaritatii si al investitiilor sociale. Ea
are adesea un rol esential in ceea ce priveste dezvoltarea teritoriala silocald, in special
in térile in care a atins cel mai inalt nivel de dezvoltare, cum ar fi Italia. Cu toate
acestea, situatiile la nivel national sunt foarte diferite, deoarece unele state membre,
precum Franta, Germania, Spania, Italia, Regatul Unit si Polonia, au economii sociale
importante si dinamice, cu o pondere de 80 % din totalul locurilor de munca din eco-
nomia sociald; cel mai ridicat numar al locurilor de munci se inregistreaza in Italia
si Franta (in jur de 10 % din totalul ocupdrii fortei de munca), iar in alte téri sectorul
este subdezvoltat, de exemplu in majoritatea statelor membre din Europa de Est.

Nivelul de ocupare a fortei de munci in intreprinderile sociale, in cooperative si in
intreprinderile aflate in proprietatea lucratorilor pare sa fie mai stabil in timpul peri-
oadelor de recesiune. In ceea ce priveste cooperativele, exista dovezi ci acest lucru se
intdmplad deoarece salariatii au tendinta sd pund pe primul loc siguranta locului de
muncé, si nu salariul, deoarece structurile de stimulare a acestora sprijini solidarita-
tea in ceea ce priveste ocuparea fortei de munci si, din acest motiv, in perioadele de
recesiune se inregistreaza reduceri sau limitdri salariale. $i alte organizatii ale eco-
nomiei sociale s-ar fi putut confrunta cu dificultiti. De exemplu, organizatiile care
functioneaza pe baza unor contracte guvernamentale pentru furnizarea serviciilor
publice au fost grav afectate de austeritate. Cu toate acestea, satisfactia generala pri-
vind locul de muncé si, prin urmare, si bunistarea in toate organizatiile economiei
sociale par si fie relativ mai ridicate.

" Different sources use different definitions to characterise the social economy, although they all converge. This characterisation is taken from the
European Parliament study on the Social Economy, 2016

Egalitate Sustenabila
4.1.0 economie pluralista si diversificata

Uniunea Europeana a incercat sd incurajeze economia sociald instituind cadre
juridice unitare in anii 1990, in care au fost incluse mai multe regulamente ale
Consiliului care vizau subsectoarele economiei sociale, insd din cauza rezistentei
manifestate in cadrul Consiliului, Comisia si-a retras in cele din urma propu-
nerile in 2006. In 2003, statutul societatii cooperative europene a fost singura
propunere adoptatd. Cu toate acestea, necesitatea stabilirii unui cadru juridic
comun ramane la fel de clard si in prezent. Lipsa actuala a unui statut european al
societdtilor de ajutor reciproc, al asociatiilor si al fundatiilor constituie un obsta-
col legislativ, care are consecinte negative asupra capacitatii acestor operatori din
economia sociald de a-si desfdsura activitatea la nivel transfrontalier, in special
in statele membre in care dreptul intern nu asigurd recunoasterea legislativa si in
cooperare cu acestea.

Intr-o societate sustenabild, economia sociald nu ar trebui considerati un ele-
ment aditional sau o alternativa limitata la modelul de afaceri orientat in mod
dominant spre profit, ci un model de integrare pe termen lung pentru o econo-
mie cu adevdrat sustenabild, atit din punct de vedere social, ecologic, cét si din
punct de vedere democratic. Economia sociala si solidara ar trebui sprijinitd
avand in vedere acest obiectiv - extinderea activitdtilor cu mult peste nivelul de
ocupare a fortei de muncé de mai putin de 10 % pe care il atinge, precum si cre-
area posibilitdtii de dezvoltare a unor modele de afaceri hibride. Acest lucru va
necesita o strategie mult mai ambitioasa decat cea care predomina in prezent.
Intreprinderile, cooperativele, societitile de ajutor reciproc sau asociatiile din
economia sociald ar trebui sd joace, de asemenea, rolul de actor-cheie si sa fie un
factor esential in dezvoltarea economici si sociald. In 2015, in timpul presedintiei
luxemburgheze, Consiliul pentru ocuparea fortei de muncai si afaceri sociale® a
prezentat deja o serie importanté de propuneri in concluziile sale.

» Promovarea economiei sociale ca factor esential al dezvoltdrii economice si sociale in Europa, Concluziile Consiliului (7 decembrie 2015):
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15071-2015-INIT/en/pdf
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Recomandarea 2

Cadrele juridice diferite si, in unele tari, absenta unor norme specifice si adaptate
impiedica dezvoltarea economiei sociale, de exemplu in ceea ce priveste acordarea
ajutoarelor de stat, achizitiile publice, accesul la finantare si dezvoltarea activitatilor
la nivel transnational. Garantarea unor conditii de concurenta echitabile in raport
cu alte forme de intreprinderi este esentiald. Ar trebui adoptate regulamente care
sd defineascd un statut european pentru societatile mutuale, asociatii si fundatii, pe
langd statutul existent privind societatile cooperative. Ar trebui sa fie recunoscute
atat obiectivele sociale, cét si cele de mediu.

Recomandarea 3

Accesul la finantare trebuie imbunatatit prin instituirea la nivel local, regional
sau national a unor sisteme de garantare specifice cu scopul de a veni in intdmpin-
area aversiunii crescute fata de risc a investitorilor, de a satisface nevoile de capital
pe termen lung ale sectorului si de a sprijini atat intreprinderile din economia
sociald existente, cét si pe cele nou-infiintate care sunt inovatoare din punct de
vedere social. Astfel de sisteme de garantare ar trebui sprijinite prin intermediul
unor instrumente precum InvestEU si prin alte activitati ale BEI. Nevoile finan-
ciare ale economiei sociale ar trebui abordate, de asemenea, in planul financiar
sustenabil pentru Europa.
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Recomandarea 4

Economia sociald este o componenta a economiei noastre si oferd o multime de
oportunitati. Tinerii, inclusiv tinerii someri, ar trebui s fie informatii cu privire
la existenta unor astfel de oportunitati si sd poatad sa se bazeze pe initiativele de
sprijin public menite sa-i ajute sa infiinteze sau sd se alature unei intreprinderi din
economia sociald si sa mobilizeze capital. Programele europene ar trebui sé sprijine
astfel de sisteme, in special prin finantare din bugetul alocat politicii de coeziune.
Informatiile cu privire la modelele de economie sociald ar trebui sé fie predate si
furnizate cu prioritate in scoli si universitati. La nivelul UE, intreprinderile din sec-
torul economiei sociale ar trebui si fie incurajate sa valorifice oportunitatile oferite
de programul Erasmus+ si de alte programe de stagii in intreaga Europa.

Recomandarea 5

Sunt necesare dovezi mai clare cu privire la valoarea organizatiilor si intreprin-
derilor din economia sociald si la contributia pe care o aduc pentru societate.
Importanta extinderii acestei forme de activitate va fi mai bine scoasd in evidenta
si se vor furniza informatii mai exacte cu privire la politicile relevante. Lipsa unui
cadru juridic unitar este strans legata de absenta unor date armonizate si de inaltd
calitate. De asemenea, indicatorii traditionali precum PIB si ocuparea fortei
de munca nu iau in considerare caracteristicile esentiale ale economiei sociale.
Normele privind conturile nationale si datele statistice trebuie revizuite pentru
a obtine statistici comparabile si fiabile la nivel paneuropean. Transformarea pro-
cesului semestrului european intr-un ciclu de dezvoltare durabild (sectiunea 7.3),
prin integrarea unor indicatori alternativi privind bundstarea si dezvoltarea dura-
bild, ar oferi, in acest sens, de asemenea, un context mai potrivit pentru colectarea
datelor, analizd si elaborarea politicilor, adecvatd pentru caracterul si contributia
economiei sociale la un nivel mai mare de bunistare in societatile noastre.
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Recomandarea 6

O modalitate complementard de a schimba modul in care functioneazd pietele
noastre - in plus fatd de un pasaport european pentru responsabilitatea sociald a
intreprinderilor pentru marile corporatii, un logo comercial corect, reforme in
sectorul financiar si o extindere a economiei sociale - ar trebui sa fie instituirea
unui cadru juridic la nivelul UE pentru intreprinderile sociale, urméind experienta
recentd din SUA incepéand din 2010 (in prezent, statutul exista in peste 30 de state)
si, recent, din Italia (,Societa Benefit”, un statut legal votat in decembrie 2015 de
citre Parlamentul Italiei).

Formatul italian creeazd un statut pentru intreprinderile care vizeazd unul sau
mai multe obiective orientate spre ,beneficiul comun”, dar care desfisoard, de
asemenea, o activitate economica. Prin urmare, acestea sunt diferite de multe intre-
prinderi din economia sociald, deoarece au un obiectiv de distribuire a profitului
care este totusi echilibrat in raport cu mai multe obiective sociale. Desi inspirata de
abordarea din SUA, intreprinderea sociald din Italia nu a fost creatd pentru a proteja
directorii; mai degrabad, aceasta a fost creatd pentru a promova un model complet
nou de desfisurare a afacerilor, care urméregte obiectivul dezvoltérii economice si
sociale. In Legea privind stabilitatea, in care se defineste statutul, intreprinderea
sociald infiintatd in Italia este definitd dupa cum urmeaza ,urmadreste distribuirea
profiturilor, dar in acelasi timp urmdreste unul sau mai multe scopuri de creare a
unor beneficii comune pentru alte pdrti interesate din cadrul intreprinderii, inclu-
siv pentru oameni, comunitdti, teritorii si mediu, patrimoniu cultural, activitdti
sociale, entitdti si asociatii, desfasurdnd activititi in mod responsabil, sustenabil si
transparent”. Ceea ce este deosebit de interesant este faptul ca o intreprindere de tip
»Societa Benefit” nu are doar simpla obligatie de a raporta, ci una mai importanti,
de a masura impactul generat ca urmare a activititilor sale, folosind o evaluare
externa standard, independenta, credibila si transparenta, tinand seama de dome-
niile legate de guvernarea corporativa, angajati, mediu etc*'.

Experienta italiand ar trebui sa conduci, in mod ideal, la o europenizare a abor-
darii, printr-un statut juridic european care s evite tipurile de obstacole cu care
se confruntd actorii din cadrul economiei sociale (diferitele particularitati juridice
nationale care impiedici expansiunea transnationald). In absenta sau in perspectiva
unei aborddri la nivel european, abordarea italiana ar trebui sd inspire alte state
membre ale UE, facilitind astfel rdspandirea acesteia si, in consecinti, sd promo-
veze intreprinderile care au un impact pozitiv puternic, mésurat prin intermediul
unor standarde verificabile pentru performanta sociala si de mediu globald, trans-
parenta publicd si responsabilitatea juridica. Guvernele progresiste din intreaga UE
ar trebui sa valorifice aceastd oportunitate si sa elaboreze statutele nationale pentru
corporatiile orientate spre crearea de beneficii fara a astepta un cadru juridic euro-
pean, considerand totodati cé acesta este cea mai buna solutie.

?! Pentru mai multe informatii cu privire la abordarea adoptati in Italia, se poate consulta , The first European benefit corporation: blurring the lines
between social and business” (Prima societate european care vizeaza crearea de beneficii; estomparea liniilor dintre societate si intreprinderi), Pelatan
& Randazzo, Asociatia Europeani a Dreptului in materie de Intreprinderi Sociale (ESELA), 2016 (aici: )
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Recomandarea 7

Institutiile publice sau de drept public, fara scop lucrativ, cum ar fi intreprin-
derile din domeniul apei potabile, operatorii sistemelor de distributie a energiei
(OD), spitalele, serviciile de utilitédti ,,Stadtwerke”, intreprinderile din domeniul
locuintelor publice sau intreprinderile de transport public pot juca un rol crucial
in combaterea inegalitdtilor si promovarea sustenabilititii. Aceasta se referd, de
exemplu, la rolul intreprinderilor din domeniul apei potabile in punctele de ali-
mentare accesibile in mod gratuit/fantinile cu apd potabild sau la sarcinile pe
care OD le intreprind in domeniul eficientei energetice, al incélzirii centralizate,
al prefinantarii proiectelor de e-novatie sau al renovirii colective a cladirilor. OD/
Stadtwerke sunt in special bine pregatite pentru a desfisura astfel de activititi:
detinute de stat sau sub control public, cu capacitatea de a atrage capital cu cos-
turi mici (din cauza operatiunilor reglementate) si desfasurand in cele mai multe
cazuri activitati fard scop lucrativ. Rolul lor ar putea fi esential in raport cu unele
dintre cele mai importante modificdri recomandate in acest raport, inclusiv in
ceea ce priveste bogatia comuna (a se vedea etapa urmdtoare la sfarsitul capitolu-
lui 5) si construirea unor state social-ecologice (capitolul 6).
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Responsabilitatea sociala sustenabila a

intreprinderilor

Intr-o economie sustenabili, intreprin-
derile nu au ca unic scop maximizarea
profitului lor, ci tin seama in mod cores-
punzitor de interesele generale care
modeleaza conditiile economice, sociale
si de mediu in care isi desfisoara activi-
tatea. In prezent, intreprinderile trebuie
sa joace un rol favorabil tranzitiei citre o
societate caracterizatd de bundstare suste-
nabila, fapt care va imbunatati in cele din
urmad viabilitatea acestor intreprinderi pe
termen lung. Cu toate acestea, abordarile
anterioare bazate pe responsabilitatea
sociala voluntara a intreprinderilor si pe
preocupirile legate de sustenabilitate au
fost integrate intr-un mod extrem de
inegal de diferite corporatii §i, in mod clar,
nu oferd o dinamicd suficient de puternicd
si rapida pentru o astfel de tranzitie. Nor-
mele europene in domeniul achizitiilor
publice, care creeazd totodatd conditii
echitabile pentru procedurile de licitatie,

nu reglementeazd preocuparile sociale si
de mediu, care au in continuare un carac-
ter voluntar. In acest caz, se militeaza
pentru o abordare pe mai multe niveluri
a responsabilitdtii sociale a intreprinde-
rilor. Directiva europeand mentionatd
in recomandarea 1 ar stabili standarde
minime comune, care ar fi consolidate
printr-o abordare complementari in cea
ce priveste certificarea si etichetarea (care
sd cuprinda cerinte suplimentare si mai
ambitioase, dar cu caracter voluntar).
Intr-o a doua etapa si in functie de suc-
cesul certificarii pentru intreprinderile
responsabile, o solutie suplimentara ar fi
impunerea unor cerinte mai stricte care sa
vizeze firmele cele mai mari care opereaza
pe piata unicd, prin intermediul unui
pasaport privind responsabilitatea sociald
a intreprinderilor pe piata unicd, aceasta
fiind consideraté o etapd suplimentara.
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Recomandarea 1

u»

Ar trebui creatd o etichetd ,intreprindere responsabild” printr-un sistem public de
certificare gestionat in comun de citre Comisia European si agentiile nationale
(organismele publice existente ar trebui identificate in fiecare stat membru) prin
care intreprinderile care respectd o serie de principii de guvernare corporativa fara
caracter obligatoriu, de drepturi sociale si de egalitate, precum si standardele de
mediu, sd poatd fi usor identificate de cetéteni, inclusiv prin serviciile si produ-
sele lor. Pentru sectorul financiar ar trebui si fie dezvoltatd o certificare specifica,
datorité particularitatilor acestuia, pentru a crea o etichetd ,,finante responsabile”.
Orientédrile OCDE pentru intreprinderile multinationale?* convenite anterior de
statele membre ale OCDE ofera elemente valoroase care definesc o eticheta ,intre-
prindere responsabild” la nivel european. Cerintele privind certificarea ar trebui sd
fie adaptate in functie de dimensiunea intreprinderii pentru a fi relevante si pentru
a se evita costurile administrative inutile pentru intreprinderile mici si mijlocii.

* http://www.oecd.org/corporate/mne/
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Recomandarea 2

Gradul mai mare de responsabilitate a intreprinderilor, orientatd nu doar cétre actio-
narii si lucrétorii lor, ci si cdtre societate, este reglementat intr-o masura tot mai mare
in legislatia nationala. Abordarile juridice cu privire la un grad mai mare de respon-
sabilitate au fost adoptate in special in Germania, Tdrile de Jos, Regatul Unit, iar in
Franta este in curs de finalizare o noud lege (PACTE). In alte tiri, aceastd responsa-
bilitate rimane apanajul instrumentelor juridice neobligatorii sau al celor mai bune
practici.

Exista argumente puternice in favoarea reunirii intr-o directivd europeana a unui
set de standarde minime comune in acest domeniu, pentru a garanta conditii de
concurentd echitabile necesare pentru ca intreprinderile europene si isi desfasoare
activitatea pe piata unica. Abordarile juridice actuale si in curs de elaborare si experi-
entele in urma aplicarii acestora vor furniza informatii utile pentru aceastd abordare
europeand. Acestea nu le-ar impiedica pe statele membre sé se abata de la aceste stan-
darde minime de responsabilitate sociald a intreprinderilor.

Recomandarea 3

Achizitiile publice de bunuri si servicii reprezinté o parte semnificativa a economiilor
noastre, insumand 2 trilioane de euro pe an, ceea ce reprezinta 14 % din PIB-ul UE.
Normele actuale, care au intrat in vigoare in 2016, integreaza in prezent o gama largé
de criterii sociale si de mediu care pot fi luate in considerare, cu toate ci acestea nu au
caracter obligatoriu, fiind specificate intr-un mod adaptat pentru o gama de sectoare
diferite. Aproximativ jumdtate din totalul achizitiilor sunt rezultatul unor atribuiri
de contracte pe criteriul celui mai mic pret, in detrimentul proiectelor care iau in
considerare dimensiunile sociale si de mediu. Dar noua legislatie subliniaza acum ca
»oferta cea mai avantajoasd din punct de vedere economic” nu inseamna oferta cea
mai ieftind, ci oferta care tine seama de costurile intregului ciclu de viata. Cu toate
acestea, toate criteriile au caracter orientativ, iar administratiile sau agentiile publice
pot alege sd nu aplice deloc aceste criterii sau si le aplice partial sau integral in abor-
darile lor in materie de achizitii publice.

Autoritatile publice de la toate nivelurile ar trebui sa fie incurajate si sprijinite sd
aplice in mod agresiv criteriile sociale i de mediu, iar in acest sens este necesard
o monitorizare adecvati pentru a intelege masura in care criteriile respective vor fi
efectiv aplicate. Criteriile de bazd atit in domeniul social, cét si in cel al mediului,
precum si demonstrarea aplicarii si respectdrii acestora, ar trebui sa devina obligato-
rii in legislatia viitoare in materie de achizitii publice si sé fie insotite de 0 gama mai
larga de criterii care isi pot pastra caracterul orientativ. Pentru moment, autoritatile
regionale si nationale ar trebui sd adopte initiative prin care aplicarea criteriilor soci-
ale si de mediu in domeniul achizitiilor publice sa devina regula, si nu exceptie.
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Masuri Suplimentare >>

In ultimele decenii s-a inregistrat aparitia unor intreprinderi de dimensiuni tot mai
mari, in special intreprinderi multinationale, a ciror influentd economica, dar si
politicé, a luat o amploare pe care democratiile noastre trebuie sa o pund sub semnul
intrebdrii. Nu exista dubii in ceea ce priveste responsabilitatea pe care acestea trebuie
sa si-o asume in formarea unei societéti si a unei economii sustenabile, iar puterea
lor corporativa concentratd ar trebui utilizata pentru a genera schimbdri pozitive.
Intrucat puterea implicé responsabilitate, acestor intreprinderi ar trebui s li se soli-
cite sd aiba o contributie mai semnificativa la aceasta schimbare datoritd impactului
- pozitiv sau negativ - pe care il au asupra mai multor dimensiuni ale sustenabilitdtii
si ludnd in considerare resursele pe care se pot baza pentru a integra preocuparile
legate de sustenabilitate in mod sistematic in modurile lor de productie, organizare
si distributie. Cu toate acestea, in acelasi timp, trebuie si existe masuri de salvgar-
dare pentru a impiedica intreprinderile mai mari sa transfere anumite abordari
nesustenabile la filialele mai mici, la subcontractanti sau sa externalizeze cele mai
problematice operatiuni din cadrul activitétii lor la anumite intreprinderi externe
mai mici. Asigurarea unei responsabilititi in lant corespunzétoare va fi esentiala.

In scopul inregistrarii unor progrese in ceea ce priveste responsabilitatea sociald a intre-
prinderilor fatd de sustenabilitate si al asigurarii unei asumari ferme a responsabilitatii,
a unei aplicari clare, a unei simplificari a monitorizdrii si a unui grad corespunzator
de transparentd, ar putea fi definite in cele din urma responsabilitati principale pentru
societatile mai mari, prin adoptarea unei legi unice care sd coreleze drepturile si obli-
gatiile i care sa includi eticheta pentru intreprinderile responsabile, in cazul in care
instrumentele juridice neobligatorii nu reusesc si indeplineascd aceste obiective.
In conformitate cu legislatia privind piata unica european, corporatiile cu venituri
anuale de peste 500 de milioane de euro vor avea obligatia de a obtine un pasaport
privind responsabilitatea sociald a intreprinderilor, prin care si li se impuna si respecte
un set de cerinte privind guvernarea corporativd, sociale i de mediu®. O reglementare
europeand ar defini conditiile relevante si ar stabili aceste conditii, in mai multe dome-
nii, venind in completarea legislatiei generale aplicabile sectorului privat in ansamblu.

Cerintele mentionate ar trebui sa includa:
o Obligatii in ceea ce priveste reprezentarea lucratorilor in consiliile de

administratie, dialogul social si contractele de munca:

o Obligatii in ceea ce priveste egalitatea de gen (cum ar fi remuneratia egala,
ponderea femeilor in consiliul de administratie al societétii, proceduri valide de
combatere a hédrtuirii si o politicd a intreprinderii privind echilibrul intre viata
profesionald si cea privata);

... >> see next page

# Senatorul democrat al SUA, Elizabeth Warren, a prezentat recent un proiect de lege federala denumit ,,Capitalismul responsabil”, care va introduce
obligatii legale pentru corporatiile mai mari in domeniul guvernirii corporative. Proiectul de lege le-ar impune corporatiilor care obtin venituri mai
mari de 1 miliard de dolari sa solicite guvernului federal o cartd a corporatiilor. Pentru a obtine aceastd cartd, intreprinderile ar trebui sa se transforme
efectiv in corporatii care ofera beneficii - intreprinderi care admit faptul ci obligatiile lor se extind dincolo de maximizarea profiturilor in interesul
actionarilor. In plus, 40 % dintre membrii consiliului de administratie ar fi alesi de catre lucritori, directorii executivi ar trebui sa detina actiuni timp
de cinci ani (sau trei ani daci se face o rascumpirare a actiunilor), iar trei patrimi dintre membrii consiliului si actionari ar trebui sa voteze inainte ca
intreprinderea sa foloseasca fondurile in scopuri politice.
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4.2. Responsabilitatea sociala sustenabila aintreprinderilor

o obligatii in ceea ce priveste limitele diferentelor de remunerare si practicile de
gestionare a bonusurilor, inclusiv in ceea ce priveste transparenta nivelurilor si a
diferentelor de remunerare, precum si reprezentarea semnificativa a lucratorilor
in consiliile de remunerare;

o responsabilitdti in lant in ceea ce priveste filialele si subcontractantii;

e restrictii privind vinzarea actiunilor intreprinderii de citre conducerea
intreprinderii;

e informatii complete privind raportarea pentru fiecare tard in parte in functie de
locul in care obtin profitul si in care plitesc impozitul (la nivelul UE si la nivel
mondial);

e obligatia de a nu detine patrimoniu in active financiare sau nefinanciare in
jurisdictii necooperante in scopuri fiscale, astfel cum sunt enumerate in lista UE;

e obligatii in ceea ce priveste impactul intreprinderii asupra mediului (obligatii
precum limitarea amprentei de carbon si de apd, gestionarea deseurilor si a
resurselor, impactul activitatii intreprinderii asupra mediului inconjurator din
imediata apropiere (poluarea fonicd, a apei, a aerului sau a solului).

Daca aceste cerinte devin obligatorii din punct de vedere juridic, atunci acestea sunt
executorii, iar intreprinderile sunt supuse riscului de a li se revoca pasaportul de
responsabilitate sociald a intreprinderilor. Pentru ca intreprinderile si se adapteze
in mod rezonabil la o astfel de legislatie si sa se evite o perturbare a activitétii eco-
nomice, ar trebui prevdzuté in lege o perioadé de tranzitie care sd permitd realizarea
unei conformititi depline, printr-un set de obligatii (unele ar putea intra in vigoare
fard intarziere, iar altele in urma unor perioade de tranzitie specifice).
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Colectarea eficienta aimpozitului pe profit

Scandalurile fiscale nesfarsite legate de
evaziunea fiscald si de frauda fiscald, in
care sunt implicate corporatii, institutii
financiare §i persoane bogate - cel mai
recent dintre acestea fiind scandalul legat
de frauda fiscald ,,CumEx” provocat de
marile bdnci europene care au sustras
din fondurile publice mai mult de 50 de
miliarde de euro - au demonstrat faptul
cé sistemele fiscale actuale sunt incompa-
tibile cu o agenda de dezvoltare durabila.
Se evita in mod continuu alocarea unor
resurse financiare masive care ar trebui
sa contribuie la asigurarea bunei functi-
onari a politicilor si a serviciilor publice,
inclusiv la construirea unor infrastruc-
turi de bazi si la efectuarea unor investitii
sociale, cum ar fi educatia de calitate si
serviciile de asistentd medicald de cali-
tate; in schimb, se stimuleazd cresterea
concentrarii bogatiei si inegalititile.
Globalizarea rapidéd si digitalizarea eco-
nomiei s-au realizat in avantajul marilor
intreprinderi multinationale si al persoa-
nelor bogate.

Pentru a asigura bunistarea sustena-
bila pentru toatd lumea, instituirea unui
sistem fiscal european, reinnoit, funda-
mental echitabil, precum si eficient este
indispensabila. Combaterea evaziunii
fiscale la scard europeana trebuie si fie
continuata si finalizatd, iar uniformizarea
la un nivel inferior a regimurilor fiscale
nationale trebuie si inceteze. Maisurile
de politicd pot fi puse in aplicare in mare
parte la nivel european, pe baza a ceea ce
s-a realizat deja in ultimii ani. Insd masu-
rile sunt, de asemenea, necesare atat la
nivel national, cat si la nivel mondial.
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Recomandarea 1

Progress has already been achieved in the last few years on illegal forms of tax In
ultimii ani, s-au inregistrat deja progrese in ceea ce priveste formele ilegale ale eva-
ziunii fiscale si ale fraudei fiscale, care trebuie si fie intens consolidate in prezent.
Cele mai recente scandaluri fiscale au scos la iveald nu doar necesitatea consolidarii
legislatiei (a se vedea in recomandarea 2), ci si necesitatea urgentd a unor controale
si capacitate de ancheté cu adevirat eficiente, precum si intensificarea cooperarii in
materie fiscald la nivelul UE.

Este necesard cresterea capacitatii autoritdtilor de aplicare a legii, care trebuie sa
fie foarte specializate, avind in vedere complexitatea schemelor majore de fraudd,
in special in cazul in care sunt organizate sau se bazeaza pe scheme financiare si
bancare complexe. Este necesara infiintarea unor organisme specifice, astfel cum
se explicd mai jos, a ciror activitate va trebui s fie coordonatd in mod eficient. De
asemenea, este necesar sa se asigure o coordonare strinsi cu activitatea Europol,
in cazul in care investigatiile se pot suprapune si/sau se pot consolida reciproc. O
noud agentie europeana specializatd in infractiunile de frauda financiara si fiscald
ar trebui sd aibd un rol general de coordonare si sa lucreze in strinsa legaturd cu
Europol. Aceasta trebui sd dezvolte si sd coordoneze trei noi structuri:

e Un centru european responsabil de coerenta si coordonarea politicilor in
materie fiscald. Acest organism ar avea rolul de a consolida cooperarea si
coordonarea autoritatilor fiscale nationale in activitatea de combatere a
evaziunii fiscale, a evitarii obligatiilor fiscale si a planificarii fiscale agresive si
a fraudei fiscale*;

e O unitate de informatii financiare, care sa asigure o retea eficientd si o actiune
coordonatd intre unitétile nationale de informatii financiare existente;

e Un grup operativ permanent comun dedicat, care urmeazi si fie infiintat
de Eurofisc® in cooperare cu Comisia Europeand, urmareste supravegherea
aplicérii legislatiei fiscale adoptate, in special prin publicarea unor orientari
detaliate si prin raportare periodicd care sa analizeze situatia actuald din
diferite state membre si s3 propund recomandari de imbunatatire.

2 Prin urmare, trebuie si se asigure faptul ca, atunci cand un stat membru suspecteazi o frauda internationald, toate statele membre vor fi imediat
avertizate i cd poate fi demarata imediat o ancheta completd, coordonata i internationald. Aceasta ar trebui si fie o unitate cu inalta specializare, care
sd se concentreze asupra pietelor financiare, asupra bancilor si asupra fraudei fiscale intre statele membre si sa asigure un cadru comun de cooperare
intre administratiile fiscale ale statelor membre

 Eurofisc este reteaua de experti ai statelor membre in materie de frauda in domeniul TVA
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Recomandarea 2

In mai multe cazuri s-a demonstrat ca intreprinderile mari si persoanele bogate platesc
impozite foarte scazute in Europa prin utilizarea unor sisteme de evitare a obligatiilor
fiscale, disponibile in mai multe state membre. Acest lucru le demonstreazi oamenilor
obisnuiti cat de inechitabil si de ineficient este sistemul fiscal. Aceasti situatie trebuie
sd inceteze. La nivelul UE trebuie sa fie adoptata fira intarziere o combinatie de masuri
legislative si nelegislative complexe, pentru a aborda deopotriva evaziunea fiscald si
evitarea obligatiilor fiscale, pentru a realiza un sistem fiscal cu adevérat echitabil si

eficient in intreaga UE:

e Rapoartele complete pentru fiecare tard in parte, inclusiv informatii contabile
complete defalcate pe fiecare tard in care isi desfasoara activitatea o corporatie
multinationald. Cresterea gradului de transparentd in materie de impozitare
transfrontalierd este esentiald pentru a se asigura cd impozitele sunt platite
proportional cu profitul obtinut. Prin urmare, Consiliul trebuie sa pund capat
impasului actual legat de Propunerea Comisiei Europene din 2016 privind
raportarea de informatii fiscale de citre companiile multinationale i s
inceapd negocierile cu Parlamentul pentru a ajunge la un acord prin care s
forteze intreprinderile mari sd publice informatii esentiale, potrivit solicitdrii
Parlamentului

e O bazi fiscald consolidati comunai a societétilor (CCCTB), care include, de
asemenea, digitalizarea economiei. CCCTB ar trebui, pe termen lung, sa contribuie
la stabilirea unei cote minime comune a impozitului pe profit in intreaga UE,
pentru a evita o uniformizare la un nivel inferior a regimurilor fiscale

e O cotd minimai efectiva a impozitului pe profit, ca s permita fiecirui stat membru
stabilirea unei cote proprii a impozitului pe profit, dar care sa limiteze totodata
sistemele de deducere fiscald, astfel incat firmele mari sa plateasca cel putin 18 %
din cota efectivd de impozitare a profitului lor anual®

e O definitie armonizati la nivelul UE i o interzicere a unor scheme fiscale
frauduloase care permit intreprinderilor mari si-si reducd in mod dramatic
valoarea impozitelor, inclusiv prin folosirea unor regimuri fiscale favorabile
pentru brevete care iau amploare in intreaga UE¥

Norme clare privind transferul sediului central al unei intreprinderi in interiorul UE

e Un impozit pe tranzactiile financiare indelung asteptat*

Cresterea resurselor care trebuie acordate administratiilor fiscale nationale, astfel
incat acestea sa fie mai bine pregitite pentru a depista si a combate frauda fiscala.
Aceasta inseamna un numar suficient de angajati, cu o calificare corespunzétoare,
precum si echipamente corespunzitoare (software adecvat etc.). Aceasta nu este

o risipa de bani publici: administratiile fiscale au sarcina de a colecta impozitele
datorate i de a limita frauda.

% Cota impozitului pe profit la nivelul UE ajunge in prezent la 21,3 %. Cota medie a fost de 26,5 % din 1996 pani in 2018, atingand un nivel record
maxim de 35,2 % in 1997 si un nivel record minim de 21,3 % in 2018.

# Un numir tot mai mare de economii dezvoltate au pus in aplicare recent regimuri fiscale favorabile pentru brevete. Acestea acordd un tratament fiscal
preferential veniturilor intreprinderilor provenite din drepturi de proprietate intelectuala (a se vedea documentul Comisiei Europene

* LSimilar intreprinderilor digitale, sectorul financiar trebuie sa depuna mai multe eforturi pentru a-si indeplini responsabilittile sociale. In acest
scop, statele membre care participa la procedura de cooperare consolidati trebuie sd convina asupra adoptérii unui imporit pe tranzactiile financiare,
lucru pe care Parlamentul il solicité din 2010. Dificultatile cauzate de criza financiara din 2008 au aritat clar ci speculatiile ddunatoare trebuie sa fie
eliminate si cd industria financiar trebuie si contribuie la costul imens al crizei.
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Recomandarea 3

Normele actuale privind impozitarea rimin bazate pe concepte elaborate cu
multe decenii in urmd, inainte de aparitia internetului, de dezvoltarea de aplicatii
software si intr-un moment in care activitatea economicé era usor de localizat.
Revolutia digitald trebuie sa aducd beneficii tuturor; insd operatorii mai mari din
economia digitald au incercat si au reusit sa evite plata cotei care le revine, ceea ce
a condus la cresterea inegalitatilor si la concentrarea excesivd a bogatiei. Pentru
a schimba aceastd situatie, urmatoarele masuri si initiative ar putea completa un
nou pachet fiscal european:

e Taxd intermediard pe serviciile digitale, conform propunerii Comisiei
Europene, ar trebui sé fie rapid convenita intre statele membre, panad la data
adoptarii normelor si dispozitiilor privind CCCTB. Dacé va fi pusd in aplicare
in mod corespunzator, aceastd masura va fi o médsurd corectiva eficientd pe
termen scurt menitd sd repare nedreptatea existentd, adica nivelurile anormal
de scizute ale impozitarii in sectorul serviciilor digitale. Concomitent,
este necesar un acord in cadrul Consiliului referitor la propunerea privind
prezenta digitald substantiald, care ar constitui o piatrd de temelie a unui
regim echitabil si permanent pentru impozitarea economiei digitale.

e Este necesara o dezbatere publicd documentata cu privire la modul de
impozitare a noilor tehnologii pentru a evita situatia in care un numar redus
de operatori capteazé cea mai substantiald parte a valorii addugate generate
in economiile noastre, de exemplu printr-o taxa pe utilizarea robotilor, si
pentru a asigura resurse financiare publice menite sa sprijine economia si
politicile sociale necesare pentru a raspunde pozitiv consecintelor unei astfel
de schimbdri tehnologice de pe pietele actuale ale ocuparii fortei de munca®.

* South Korea is the first country to now have introduced such a tax, by limiting tax incentives for investments in automated machines
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Recomandarea 4

Uniunea Europeand poate adopta deja multe médsuri pentru a limita evaziunea fis-
cala in interiorul granitelor sale, indiferent de modul in care térile terte abordeaza
provocarea. Cu toate acestea, o modalitate cu adevarat eficienta de a combate eva-
ziunea fiscald va avea nevoie de luarea de masuri la nivel mondial. Urmatoarele
masuri i initiative ar completa in mod util noul pachet fiscal propriu al Europei:

o UE ar trebui sa includé clauze referitoare la evitarea obligatiilor fiscale in toate
acordurile comerciale ale UE cu térile terte

UE nu ar trebui sd incheie niciun acord comercial cu jurisdictiile incadrate

de UE in categoria paradisurilor fiscale si ar trebui si astepte pana cind o
jurisdictie enumerati in lista gri va fi eliminata din lista inainte sd semneze un
acord comercial cu aceasta

UE ar trebui si promoveze crearea unei comisii fiscale transparente si
finantate suficient in cadrul ONU, care sd coordoneze eforturile de combatere
a paradisurilor fiscale, sd initieze o dezbatere necesaré privind alocarea
echitabild a impozitarii la nivel mondial si s se asigure ca toate tarile
participa in egald masura

Masuri Suplimentare >>

UE ar trebui, de asemenea, sd promoveze crearea unui registru financiar global
pentru a stabili dreptul de proprietate asupra activelor financiare. Un astfel de
registru ar permite corectarea deficientelor din impozitului pe profit la nivelul
firmelor si ar face mult mai dificild evaziunea fiscald la nivel individual.
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Un sector financiar responsabil si

incluziv

O societate sustenabila necesita un sector
financiar sustenabil, care sa fie util econo-
miei reale i sa fie orientat spre asigurarea
sprijinului financiar pentru tranzitia spre o
economie pe deplin sustenabild din punct de
vedere ecologic si social.

Criza financiara care a inceput in 2007 a scos
in evidenta caracterul inadecvat al cadrului
de reglementare a serviciilor financiare. In
anii anteriori anului 2007, grupurile financi-
are de influenta au sustinut valul economiei
de piatd, care a dominat cultura occidentala,
contribuind la eliminarea barierelor juridice
si de reglementare importante care impie-
dicaserd existenta unui grad ridicat de risc
si de opacitate la nivelul sistemului. Pietele
financiare au devenit rapid aglomerate, mai
profunde, mai complexe si interconectate
la nivel mondial. Participarea la scara mai
larga si atitudinea orientatd spre asumarea
unor riscuri mai ridicate de citre un numir
tot mai mare de actori financiari, cum ar fi
fondurile de pensii sau fondurile de asigu-
rdri, precum §i comportamentul agresiv al
fondurilor de capital privat si al fondurilor
speculative au condus la rispandirea pe
scard larga a riscurilor in toata economia.

Pe de o parte, in ultimul deceniu s-au
inregistrat imbunitatiri majore in ceea ce
priveste cerintele prudentiale, efectul de

levier, cadrele de solutionare, transparenta
si compensarea instrumentelor financiare
derivate, agentiile de rating de credit, fondu-
rile de speculative si sistemul bancar paralel.
Cu toate acestea, stimulentele administra-
torilor de active si cele ale investitorilor nu
sunt inca aliniate. Aceste stimulente raiman,
in mare parte, in contradictie cu cele ale
societdtii in ansamblu. Motivul principal
este cd, in prezent, preocupirile legate de
dezvoltarea durabila si riscurile aferente nu
fac parte din cadrul legislativ si de reglemen-
tare al serviciilor financiare.

Prin asigurarea conformitdtii normelor
financiare cu obiectivele de sustenabilitate,
s-ar produce un impact substantial mai
larg asupra sectorului privat in ansamblu.
Prin urmare, ar trebui sa se pund accentul
pe rolul specific pe care ar trebui si il joace
sectorul financiar pentru a contribuila tran-
zitie prin trecerea la o economie cu emisii
scizute de dioxid de carbon, mai eficientd
din punctul de vedere al consumului de
resurse si circulard, la protectia biodiversita-
tii ¢i la lupta impotriva epuizarii resurselor
naturale, precum si pe necesitatea dezvol-
tarii unor societdti echitabile, incluzive si
reziliente. Prin urmare, recomanddm cinci
linii de actiune pentru politici pentru a rea-
liza acest lucru:
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Recomandarea 1

Acest cadru de taxonomie ar trebui si reuneascé factori de mediu care sd includa
riscurile legate de schimbarile climatice, riscurile asupra biodiversitatii, deseu-
rile, poluarea, siguranta apelor si defrisdrile si, in sens mai general, conceptul de
limite planetare; factori sociali, inclusiv drepturile omului (consimtdmantul liber,
prealabil si in cunostintd de cauzé al comunitatilor locale), drepturile cutumiare,
drepturile lucratorilor, drepturile femeilor si ale copiilor, sinitatea si siguranta;
factori de guvernare — guvernarea corporativd, strategiile fiscale, remuneratia si
madsurile de combatere a coruptiei, de protectie a datelor, a evitarii obligatiilor fis-
cale, a evaziunii fiscale si a spalérii banilor.

Recomandarea 2

Finantarea privata trebuie sd isi asume raspunderea fata de societate: toti investito-
rii si administratorii de active ar trebui sa integreze financiar riscurile semnificative
sociale, de mediu si de guvernare in deciziile lor de investitii si ar trebui sd ia in con-
siderare cel putin riscurile societale importante. Acestia ar trebui si aibé obligatia
de diligentd de a identifica, preveni, atenua si contabiliza toti factorii si riscurile de
mediu, sociale si de guvernare corporativa si sa fie trasi la rdspundere dacd nu isi
indeplinesc obligatia. Pentru a aborda lipsa alinierii stimulentelor intre manageri
si investitori, obligatia fiduciara de a actiona in interesul intreprinderii care le este
impusd managerilor nu ar trebui sd reprezinte o simpld maximizare a valorii pentru
actionari pe termen scurt, ci mai degrabd, aceasta ar trebui sa recunoasci in mod
specific crearea unei valori pe termen lung.
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Normele privind
stimulentele
prudentiale si factorii
de descurajare
trebuie sa fie mai bine
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Recomandarea 3

O mai buna calibrare a stimulentelor prudentiale si a factorilor de descurajare ar contri-
bui la adaptarea la o0 economie cu emisii reduse de carbon: investitiile si creditele bancare
ne modeleazi societatea, insd stimulentele si factorii de descurajare nu sunt calibrati
intr-un mod care si tind seama de sustenabilitate. Suprataxele specifice de capital pentru
sinvestitiile in cAmpul maro” si reducerile specifice de capital pentru ,investitiile in
campul verde” ar modela maniera in care se desfasoari fluxul de credite catre intreprin-
deri si gospodarii. In plus, deoarece este necesari eliminarea treptati a activelor maro
pentru a face faté riscului sistemic masiv cu care sunt asociate, un test de rezistenta la
criza pentru banci poate face ca aceste riscuri sé fie scoase in evidenta si poate contribui
la accelerarea eliminarii treptate a activelor depreciate. Autoritatile de supraveghere ar
trebui si fie responsabile pentru efectuarea acestor teste de rezistenta la criza.

Recomandarea 4

Autoritatile de supraveghere ar trebui sd isi indeplineasca si ele obligatiile care le
revin. Riscurile si factorii de mediu, sociali si de guvernare ar trebui sa fie inclusi in
mandatul Sistemului european de supraveghere financiara - autoritétile europene
de supraveghere ar trebui sd evalueze riscurile semnificative relevante, inclusiv pe
cele legate de evaluarea activelor depreciate si ar trebui sd implementeze sisteme
corespunzdtoare de monitorizare pe termen lung. Acest lucru ar trebui, de aseme-
nea, sa se reflecte in utilizarea de citre statele membre a testelor de rezistenta la
emisiile de carbon, obligatorii la nivelul intregii Uniuni, concepute pentru a masura
expunerea intreprinderilor financiare la riscul schimbarilor climatice si la sectoa-
rele mari consumatoare de energie, in care activele sunt supuse deprecierii.

Egalitate Sustenabila
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Recomandarea 5

Agentiile de rating de credit au fost criticate pentru rolul pe care l-au jucat in
perioada de crizé a creditelor - cAnd nu au reusit si evidentieze riscurile incluse
in instrumentele financiare complexe care au fost clasificate in categoria de rating
de credit ,AAA” - si in perioada ulterioard de crizd a datoriilor europene suve-
rane, fiind acuzate ca au generat panicé pe piata in mod nejustificat. Modul in care
functioneazi agentiile de rating de credit, absenta concurentei (doar trei agentii
de rating de credit controleazd intreaga piatd) si conflictul de interese nerezolvat
intre agentiile de rating de credit (agentiile de rating de credit sunt platite de catre
participantii la piatd care emit si folosesc produsele financiare pe care agentiile de
rating de credit trebuie sd le evalueze) sunt aspecte care au fost abordate doar de
Regulamentul european privind agentiile de rating de credit adoptat in 2012. Chiar
daca situatia s-a imbunatitit si agentiile de rating de credit sunt mai bine regle-
mentate, este uimitor faptul ci evaluarea tuturor riscurilor, de la actiuni simple la
instrumente derivate complexe sau la finantele nationale, se face exclusiv de cétre
un numadr mic de intreprinderi private. Deoarece riscurile legate de sustenabilitate
il vizeaza pe fiecare membru al societitii, este important ca acestea sé fie evaluate
si supravegheate de sectorul public. Crearea unei agentii publice de rating de credit
care sd aibd sarcina specifica de a evalua riscurile de dezvoltare durabila ar trebui si
fie considerati o prioritate
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Recomandarea 6

Concomitent cu revizuirea Directivei MiFID, s-a introdus piatra de temelie legis-
lativa a reglementarii pietelor financiare europene, o combinatie de masuri si
controale specifice de risc pentru tranzactionarea algoritmicd. Obiectivul regle-
mentdrii a vizat reducerea tehnicilor de tranzactionare de inalta frecventd, care
exploateazd diferentele in ceea ce priveste formarea preturilor pe piete. In cazul
in care concurenta se bazeazd exclusiv pe vitezd, tranzactionarea de inalta frec-
venta poate provoca fluctuatii puternice si periculoase ale preturilor. In consecint,
pe langa stabilirea unor cerinte privind controlul intern si tranzactiile comerciale
pentru firmele implicate in tranzactii algoritmice pentru a limita riscurile ope-
rationale, Directiva MiFID prevede ca o piata reglementatd opreste temporar sau
restrictioneazd tranzactia daca se inregistreazd o fluctuatie semnificativa a pretului
unui instrument financiar. Aceste cerinte sunt numite intreruperi ale tranzactio-
ndrii §i intrerupatoare de circuit. Lobby-ul intens impotriva acestor dispozitii atat
in interiorul, cat i in afara Parlamentului poate fi considerat un mare succes. Cu
toate acestea, este bine cunoscut faptul cd inovatiile de pe piaté se dezvoltd mult mai
repede decit reglementarea si cd lumea in care traim in prezent este deja diferita de
cea de la data adoptiérii Directivei MiFID II.

Utilizarea inteligentei artificiale de catre un numar tot mai mare de firme de inves-
titii prezintd pericole din cauza manifestarii unui ,,comportament de turmi” pe
care l-ar putea declansa un anumit eveniment. De exemplu, daci activele unei intre-
prinderi din categoria ,,blue chip” scad sub un anumit pret, majoritatea sistemelor
de inteligenta artificiala vor vinde automat, rezultind o bucla de feedback distruc-
tiva: vAnzarea impinge pretul in jos si mai mult, ceea ce duce la cresterea mai mare
a vanzarilor si aga mai departe - intr-un efect de cascada. Nu toate platformele de
tranzactionare se supun cerintelor privind intreruperile de tranzactionare si intre-
rupitoarele de circuit, motiv pentru care contagiunea s-ar putea raspandi foarte
repede. Prin urmare, o revizuire a Directivei MiFID este importantd pentru a se
asigura ca reglementarea este actualizatd in concordanta cu inovatiile apirute de
piata.

In plus, o parte importantd a legislatiei privind structura pietei este in prezent blo-
catd la nivelul Consiliului. Mecanismele ,,clearing house” compenseaza o mai mare
pondere a tranzactiondrii de la criza financiara; prin urmare, tot mai multe riscuri
legate de credite, lichiditéti si operatiuni sunt concentrate in aceste institutii, care
au devenit surse potentiale de generare a riscului sistemic. Regulamentul privind
un cadru pentru redresarea si rezolutia contrapértilor centrale (CPC) aprobat de
Parlamentul European abordeazi acest risc in mod specific. Lipsa unei abordari
comune in cadrul Consiliului provoaca intarzierea finalizarii acestei legislatii, ceea
ce expune pietele la un element suplimentar de risc.

Egalitate Sustenabila
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Recomandarea 7

Intreprinderile mici si mijlocii, microintreprinderile si milioane de consumatori, in
special daca nu pot oferi garantii sau garantii reale, sunt privati de acces la finan-
tare la preturi accesibile. In mod similar, multi tineri europeni care doresc s isi
infiinteze propria intreprindere sau sd desfisoare activitati creative nu reusesc sd
faca acest lucru din cauza lipsei de acces la credite. Instrumentele financiare ino-
vatoare, cum ar fi microcreditele, finantarea participativa, fondurile cu capital de
risc §i finantarea in lantul de aprovizionare, sunt instrumente importante pentru
promovarea incluziunii financiare. Acestea pot fi promovate prin dezvoltarea
unor mecanisme adecvate de garantare si/sau prin crearea unor ,fonduri destinate
antreprenoriatului social” la nivel european si national pentru a miri incluziunea
financiara i antreprenoriatul social.

Masuri Suplimentare >>

Nu toate activitdtile bancare sunt reglementate si supravegheate mai eficient in
prezent decét inainte de criza financiard. O intreaga retea de institutii nebancare,
cum ar fi fonduri de investitii, societati vehicule investitionale, fonduri de piatd
monetard, fonduri speculative, fonduri mutuale, binci de investitii si alte institutii
financiare nebancare, se dezvolta si prosperi in absenta unei reglementiri si supra-
vegheri corespunzitoare. Aceste institutii fac parte din sistemul bancar paralel.

Spre deosebire de bincile comerciale, nicio autoritate de reglementare nu monito-
rizeazd activitatile de imprumut ale intermediarilor financiari si nici nu ii sprijina
atunci cand se afld in dificultate, ceea ce ii face vulnerabili la socuri. Intrucat acestia
nu au obligatia de a mentine rezerve ridicate in raport cu expunerea lor pe piatd, pot
fi supusi unui nivel ridicat al efectului de levier si al datoriilor in raport cu valoarea
activelor lichide. Institutiile din sistemul bancar paralel interactioneaza cu bancile
comerciale, fondurile de pensii, fondurile de asigurari si firmele de investitii care
sunt principalii interlocutori pentru relatia cu gospodariile, IMM-urile si intreprin-
derile mai mari. Acest nivel de interactiune intre cele doua sectoare reprezintd o
amenintare uriagd la adresa stabilitatii financiare a unei economii.

Autoritatile de supraveghere si de reglementare regionale, cum ar fi MUS (mecanis-
mul unic de supraveghere), ABE (Autoritatea Bancard Europeana) sau autoritétile
nationale, nu au capacitatea de a asigura supravegherea unui astfel de sistem inter-
conectat, care are, de asemenea, ramificatii importante la nivel mondial, care
depasesc domeniul de aplicare al reglementarii si supravegherii corespunzatoare.
Este necesar sd se instituie un cadru de reglementare adecvat la nivel european si o
supraveghere a sistemului bancar paralel, precum si o capacitate adecvata de guver-
nare la nivel mondial in acest domeniu.
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4.5.

Schimbare tehnologica in beneficiul

tuturor

Societitile noastre trebuie sa se confrunte cu
o mare diversitate de provocari care decurg
din modelele de productie si de consum
nesustenabile, dar trebuie si se asigure,
de asemenea, ca noile tehnologii au efecte
pozitive asupra bunastérii colective, in loc
sd cauzeze perturbari. Emergenta inteligen-
tei artificiale, a roboticii, precum si a altor
schimbiri stiintifice §i tehnologice in dome-
niul biotehnologiilor, al geneticii si altele,
aduce atat oportunitati semnificative, cat si
riscuri. Acestea ne-ar putea imbunitati in
mod semnificativ viata sau ar putea genera
niveluri de inegalitate in societatile actuale,
care nu au mai fost inregistrate din secolul
al XIX-lea. Niciuna dintre aceste situatii nu
este prestabilita, dar nu ar trebui sd ignoram
potentialele pericole in timp ce urmérim
beneficiile promise.

In mai multe domenii, cum ar fi sinitatea
sau asigurarea unui standard superior de
calitate a vietii si a unor oportunitéti pentru
regiunile indepartate, aceste noi tehnologii
ar putea genera progrese favorabile bunis-
tarii. Cu toate acestea, in sistemul economic
actual, aceste tehnologii vor conduce la o
concentrare suplimentard a bogatiei si a
puterii economice. Tindnd seama de exem-
plele actuale de o mare importanti, este
probabil ca acestea sd ajunga sub controlul
unui numér mic de intreprinderi de foarte
mari dimensiuni - unele dintre acestea

investesc in prezent miliarde de euro in fie-
care an. Optiunile consumatorilor ar putea
fi asadar limitate sau costul serviciilor, si
anume in domeniul tratamentelor persona-
lizate, in functie de ADN-ul pacientului, ar
putea fi atdt de ridicat incat doar cetétenii
bogati sd poatd beneficia de acestea. In mod
similar, algoritmii de invitare automati,
care pot fi utilizati pentru a imbunétati cali-
tatea serviciilor publice, pot fi, de asemenea,
utilizati ca o modalitate de a discrimina in
mod anonim consumatorii sau lucrétorii.
Cu toate acestea, se pot adopta diferite abor-
dari, inclusiv politici in domeniul cercetarii
si inovdrii care vizeazd misiuni bazate pe
cerintele societatii, precum si finantarea
publicd a cercetdrii §i inovrii prin capital
propriu, si nu prin granturi, care sd permita
o rentabilitate a investitiilor publice viitoare
mai echitabila la nivel colectiv. Universi-
tatile, industria si centrele de cercetare nu
mai pot fi singurele care determind pentru
ce si se aloce fonduri publice de cercetare
si inovare; autoritatile publice, inclusiv UE,
ar trebui sa aibd, de asemenea, un rol atunci
cénd se decide tipul de cercetare i inovare
necesar pentru a indeplini nevoile sociale
specifice si pentru a aborda disfunctionali-
tatea pietei, cum ar fi cercetarea i inovarea
concentrate pe provocarile cu costuri soci-
etale ridicate, dar care prezintd un interes
limitat pentru sectorul privat, de exemplu in
domeniul medical al bolilor rare.
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Predictiile actuale referitoare la impactul
noilor tehnologii asupra locurilor de munca
sunt ingrijoritoare, daci nu chiar alar-
mante. Unii anticipeaza disparitia multor
locuri de munca de rutina care exista in pre-
zent, dintr-o gama largi de sectoare, pe care
noile locuri de munca create datorita noilor
tehnologii nu vor putea si le inlocuiasca.
Estimérile mai putin alarmante ale rezul-
tatelor nete ale locurilor de munci insista,
cu toate acestea, asupra tranzitiei uriase de
la vechile la noile locuri de muncé - care
nu afecteazd neapérat aceleasi persoane si
nici aceleasi teritorii. Riscurile majore sunt
generate de tehnologiile de conectare a fortei
de munci, care se raspandesc rapid®. Prin
urmare, in cel mai fericit caz, politicile actu-
ale privind piata fortei de munca si politicile
teritoriale active vor trebui sa dezvolte o
capacitate mult mai mare - din punctul de
vedere al volumului si al calitétii - pentru a
ajuta oamenii sa se mute in siguranta din-
tr-un segment al pietei muncii in altul si
pentru a crea noi locuri de munca in regi-
unile afectate. In cel mai rdu caz, milioane
de locuri de muncé existente vor disparea
si vom asista la o scidere semnificativa a
numadrului total de locuri de munca dispo-
nibile - din nou, daci nu se vor lua masuri
inovatoare pentru a solutiona aceastd pro-
blema.

Pe langd provocdrile economice si sociale pe
care le genereazd acest context, va fi testatd
insasi democratia la nivel national, dar si la
nivel mondial. Folosirea abuzivd a datelor
cu caracter personal, raspandirea tehnicilor
de dezinformare, a stirilor false si manipu-
larea proceselor electorale reprezintd deja o
realitate extrem de ingrijordtoare, cu care
parlamentarii §i agentiile guvernamentale
trebuie sd se confrunte din ce in ce mai des.
Aceasta nu reprezintd doar o amenintare din
motive politice, ci si 0 amenintare la adresa
functionarii pietelor. Tehnologiile sofisticate

risca sd fie utilizate la scara tot mai mare in
strategiile comerciale, pentru a atinge un
nivel de manipulare a consumatorilor care
nu s-a inregistrat pAnd acum. Cetateni sau
simpli consumatori, suntem cu totii vul-
nerabili din cauza lipsei unei reglementari
foarte stricte care si ne protejeze datele cu
caracter personal si sd interzicd abuzurile.
Stabilirea unor reguli stricte va pune tot
mai intens la incercare capacitatea politicd
a democratiilor noastre, in timp ce gigantii
din domeniul tehnologiei si alte corporatii
isi continud dezvoltarea aparent de neoprit,
la niveluri stratosferice, in sferele de influ-
entd economici si de evaluare a pietelor.

Nu putem permite ca sectorul privat a cirui
activitate se bazeazd, in esentd, pe criterii
legate de maximizarea profitului, sd decida
asupra evolutiilor societale fundamentale
si sd profite de toate avantajele economice
ale acestor noi tehnologii, externalizand
totodata toate costurile. Acesta nu trebuie
considerat doar un principiu etic, ¢i unul
cu caracter si politic si democratic. Tehno-
logiile care contribuie in cele din urma la
generarea de profituri pentru corporatiile
private au fost, initial, in cele mai multe
cazuri, create §i dezvoltate ca urmare a unor
activitdti publice de cercetare, finantate din
banii contribuabililor. In plus, principalele
corporatii din acest domeniu se numari
printre campionii mondiali in ceea ce pri-
veste evaziunea fiscald si, prin urmare, nu
aduc nicio contributie la buna functionare
a sistemelor noastre sociale. Prin urmare,
intreprinderile care vor beneficia de aceste
tehnologii pe méisura ce patrund pe piete ar
trebui sd contribuie, de asemenea, in mod
echitabil si proportional la finantarea poli-
ticilor publice necesare, care vor fi necesare
pentru a se asigura cd astfel de schimbari
tehnologice vor aduce beneficii reale tutu-
ror si nu vor provoca noi inegalitati, somaj
si excludere.

* De exemplu, Profesorul Kaushik Basu de la Universitatea Cornell (2016), vicepresedinte senior si economist-sef al Bancii Mondiale, sustine ca ,desi inovarea
orientata spre mentinerea locurilor de munci este pus in functiune de mult timp, ritmul s-a accelerat. Vanzrile globale de roboti industriali, de exemplu, au
ajuns la 225 000 in 2014, in cregtere cu 27 % de la un an la altul. O transformare mai vizibilé s-a inregistrat in dezvoltarea tehnologiei de conectare a fortei de
munci inovatiile digitale din ultimele trei decenii permit in prezent ca oamenii s lucreze pentru angajatori si intreprinderi din diferite tari, fara si fie nevoiti
si migreze. [...] Deoarece tehnologia continui s avanseze, aceste conexiuni se vor rispandi in intreaga lume, contribuind la o exacerbare a inegalitatii la nivel
mondial - deja la un nivel inacceptabil de mare - iar castigurile lucritorilor vor scidea. Deoarece acest lucru se intamplé deja, provocarea va fi si se garanteze
faptul c& nu doar cei care detin maginile si actiunile vor beneficia de cregterea veniturilor.”
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Recomandarea 1

Viteza evolutiilor tehnologice si a progreselor semnificative, cum ar fi inteligenta
artificiald, robotica sau genetica, raimén insuficient intelese de factorii de decizie
politica si de reprezentantii alesi. Acest lucru conduce la generarea unui risc ridi-
cat ca astfel de schimbari sa nu fie anticipate si directionate corespunzator prin
politici adecvate. Impactul social si de mediu estimat ar trebui luat in considerare
atunci cdnd se finanteazi cercetarea pe baza unor strategii orientate spre misiune,
coerente cu obiectivele de dezvoltare durabild ale ONU. Statele membre ar trebui,
de asemenea, sd profite pe deplin de controlul semnificativ pe care incé il au asupra
corporatiilor pentru a indrepta tehnologiile intr-o directie care creste egalitatea
de sanse. Comisia Europeana detine o pozitie ideala pentru a asigura o capacitate
tehnologicd, care ar trebui sd interactioneze cu pértile interesate externe, inclusiv
cu partenerii sociali si cu organizatiile societatii civile, oferind expertizi si con-
sultantd politica tuturor institutiilor europene si autoritétilor publice nationale,
precum si publicului larg, in mod regulat si transparent.

Recomandarea 2

Cresterea numdrului de locuri de munca pe platforme online, alocurilor de munca
aglomerate, a locurilor de munci de tip Uber si a activitatilor independente fictive
genereaza zone gri de reglementare, iar acest lucru este in detrimentul locurilor
de munca de calitate superioard, in ceea ce priveste protectia sociald sau salariile.
In interiorul UE, nu ar trebui si existe astfel de zone gri. Reglementirile stricte
ale pietei fortei de munc4 trebuie s4 se aplice in toate domeniile. In special, UE ar
trebui sa convina asupra unei Directive puternice privind conditiile de lucru trans-
parente si previzibile (aflatd in prezent in proces legislativ). De asemenea, ar trebui
sd stabileascd o noud legislatie privind lucrul pe platforme online pentru a finaliza
acest arsenal juridic prin stabilirea unor standarde pentru protectia lucratorilor
de pe platformele online in intreaga UE, pentru a oferi lucrétorilor si angajatorilor
securitate juridica si pentru a evita uniformizarea la un nivel inferior in ceea ce
priveste drepturile sociale si conditiile de munca.
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Recomandarea 3

Sistemul nostru social va fi supus unei presiuni majore din cauza ca un numar sem-
nificativ de locuri de munci existente vor fi eliminate de noile tehnologii, precum
inteligenta artificiald si robotica. In scopul facilitirii transformirilor de pe pietele
muncii, pentru a proteja oamenii si standardele de viata, aceste sisteme trebuie sa fie
finantate si organizate in mod corespunzitor. Acest proces trebuie demarat acum. In
multe tari, programele de formare si de recalificare nu sunt de inalti calitate si trebuie
imbunatitite. Sistemele de educatie trebuie adaptate pentru a pregiti copiii si tinerii
pentru importanta din ce in ce mai mare a noilor tehnologii din domeniul educatiei
si, de asemenea, in ceea ce priveste competentele. Rezervele financiare (fondurile de
tranzitie sociald) ar trebui sa fie constituite de guverne si sé fie finantate, in principal,
prin impozitarea economiei digitale. Acest proces ar trebui sd devina parte integrantd
a semestrului european, precum si a unui proces viitor si amplu de guvernare pentru
dezvoltarea durabila (capitolul 7). Sistemul de asigurari de somaj din zona euro, reco-
mandat in sectiunea 7.3, va trebui, de asemenea, s fie dezvoltat astfel incét sa poata fi
de ajutor in cazul in care transformdrile pe piata fortei de munca scapé de sub control
la un moment dat, situatie care nu poate fi exclusa.

Recomandarea 4

Rolul viitor al economiei sociale si solidare este foarte important si este prezen-
tat intr-o sectiune separata (4.1). Cu toate acestea, este important sa mentiondm in
acest caz cd acesta este un domeniu in care - daca politicile reusesc sd organizeze
aceastd tranzitie - noile tehnologii ar putea aduce avantaje societatii in ansam-
blu, permitdnd crearea de noi locuri de munca in activititi care s promoveze o
modalitate de organizare a multor modele de productie si de consum care sé fie mai
favorabila cooperirii si mai sustenabild.
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Justitie Sociala

O Europa fara saracie Locuride munca de calitate si Egalitatea de gen

106 salarii bune pentru toti 116 123
O societate deschisa tuturor Nicio regiune nu este

126 abandonata 128

O societate cu adevarat integrata in justitia sociala
esteunaincareunputernicsentimentdeapartenenta
provine dintr-un simt al responsabilitaii sidin interese
comune siimpartasite, influentandu-i astfel destinul -
in antiteza cu sentimentul tot mai accentuat de izolare
si de ,fiecare pentru el” care caracterizeaza tot mai
mult societatile noastre actuale. Este o societate
in care ,nimeni nu este abandonat” si in care se
intelege ca avem cu totii de suferit daca nu se bucura
toata lumea de o viata decenta si de o bunastare
sustenabila.
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Este o societate care are tendinta, in mod natural, sd
asigure drepturi §i oportunitati egale, printre care ega-
litatea de gen ocupd un loc central. Este o societate care
este in mod natural dispusd sa realizeze dezvoltarea
durabild, care are o capacitate incorporata de a aborda
in mod eficient provocarile legate de sustenabilitate,
indiferent de amploarea lor. Sentimentul de apartenenta
la 0 uniune se referd la relatiile dintre indivizi, dar si
intre teritorii, natiuni si UE in ansamblu, precum si la
economie - prin consolidarea pozitiei lucratorilor si a
sindicatelor, prin extinderea si consolidarea spatiului
civic, prin diversificarea operatorilor economici de pe
pietele noastre si determinénd corporatiile sa isi asume
un grad mai mare de responsabilitate fatd de societate,
conform recomandadrilor din capitolul precedent.

Acesta nu este un concept nou. In realitate, Uniunea
Europeana se bazeaza deja pe principii si drepturi juri-
dice si cvasijuridice importante care oferd o baza solida
pentru dezvoltarea acestei societati - in special artico-
lul 3 din Tratat, Carta drepturilor fundamentale a UE
si Pilonul european al drepturilor sociale. Nu incepem
de la zero. UE si statele sale membre includ deja multe
caracteristici ale unei societati incorporate in justitia
sociald. Cu toate acestea, aceste caracteristici sunt incd
insuficiente. Unele au fost erodate in trecut si sunt in
permanenta in conflict cu dinamica neoliberala si pur
individualista care le impiedicd sd se dezvolte in conti-
nuare - in ciuda faptului ca acest lucru este indispensabil
dacé dezvoltarea durabild se va realiza cu adevarat. Prin-
cipiile si drepturile UE trebuie si fie activate cu mai
multa fortd, prin politici existente si noi si prin drepturi
consacrate in legislatie, in cazul in care aceasta este cea
mai buna cale.

Abordarea pe care o recomandam tine seama atit de
necesitatea abordarii formelor traditionale de saracie si
de excluziune sociald, ct si de dificultatile sociale care
afecteazd multe dintre popoarele noastre, in special din
cauza dezvoltdrii unor forme precare de munca, a sara-
ciei persoanelor incadrate in munci, a recunoasterii
insuficiente a drepturilor de egalitate de gen si a dificul-
tatilor social-economice cu care se confrunté o parte din
clasa mijlocie. Procesul de eliminare treptatd a clasei de
mijloc trebuie s fie inversat si, in egald mésurd, trebuie
eliminate sdracia si excluziunea sociala. Clasa mijlo-
cie se confruntd cu o serie de amenintari si dificultati,
cum ar fi stagnarea veniturilor, teama de instabilitate
sau de pierdere a locurilor de munci si o teama tot mai
accentuata cd viitorul va fi mai rdu decét prezentul sau
trecutul, in special pentru copiii lor.
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S.1.

O Europa fara saracie

Principala mésurd privind sdracia mone-
tara inclusd in lista de indicatori a UE
este una relativa (venitul net mai mic de
60 % din venitul national mediu), cunos-
cutd sub denumirea de ,rata expunerii la
riscul de sdricie”. De la reuniunea Consi-
liului de Ministri al UE din 1975, sdracia
in UE a fost perceputd ca avand legitura
cu o anumitd tard, la un moment dat’.
A existat si exista o justificare puternica
pentru aceastd abordare inradécinata in
intelegerea stiintelor sociale. Sirdcia in
perioada postbelici a fost inteleasd ca un
concept relativ care depasea notiunea de
sardcie definitéd ca neindeplinirea nevoilor
fizice de bazd, aspirand la standardele de
participare sociald sau de functionalitate
a societdtii umane.

In iunie 2010, Consiliul European a
adoptat Strategia Europa 2020, care este
strategia care vizeaza cresterea UE in
acest deceniu, avand ca obiectiv dezvol-
tarea unei economii europene inteligente,
durabile si incluzive. In acest context,
Consiliul European a adoptat un obiec-
tiv de promovare a incluziunii sociale,
si anume ca cel putin 20 de milioane de
oameni sd nu mai riste sdrdcia si excluzi-
unea pand in 2020. Cu toate acestea, acest
obiectiv nu a fost indeplinit intr-o mare
masurd, iar numarul persoanelor aflate in
situatie de risc de sarécie se situeazd apro-
ximativ la acelasi nivel ca in 2010.

Pentru a monitoriza progresele in ceea ce
priveste realizarea acestui obiectiv, Con-
siliul de ministri al UE ,,Ocuparea Fortei
de Munci, Politicd Sociala, Sanitate si
Consumatori” (EPSCO) a convenit asupra
indicatorului privind rata riscului de
siricie sau excluziune sociala ,,AROPE”.
Acest indicator defineste ponderea/
numarul de persoane care sunt expuse
riscului sdraciei sau care se confruntd cu
lipsuri materiale grave sau care locuiesc in
gospodarii cu o intensitate foarte scazutd
a muncii.

Mai exact, acesta include persoane care se
afla cel putin intr-una dintre urmatoarele
trei categorii:

o Persoanele aflate in situatie de risc de
sardcie, care au un venit disponibil pe
adult-echivalent sub pragul de risc al
sardciei, stabilit la 60 % din venitul
disponibil pe adult-echivalent national
mediu (dupa transferurile sociale).

» Persoanele care se confrunté cu lipsuri
materiale grave si al cdror nivel de
trai este extrem de scazut din cauza
lipsei de resurse. Acestia se confrunta
cu cel putin 4 din cele 9 elemente
de deprivare enumerate mai jos. Ei
nu isi pot permite: (i) sa pliteasca
chiria sau facturile la utilitati; (ii) sa
mentina temperatura corespunzatoare
in locuinta; (iii) sd acopere cheltuieli

" Consiliul European din 1975 defineste siricia in urmatorii termeni: ,,Se considera c oamenii triiesc in saricie daca venitul si resursele lor sunt atat de inadecvate
incét ii impiedicd sd aibd un standard de viatd considerat acceptabil in societatea in care triiesc. Din cauza sariciei lor, ei se pot confrunta cu dezavantaje multiple
prin somaj, venituri mici, locuinte sdrace, ingrijire inadecvata a sinatatii si bariere in invétarea pe tot parcursul vietii, cultura, sport si recreere. Ei sunt adesea
excli si marginalizati de la participarea la activitati (economice, sociale si culturale) care constituie o normi pentru alti oameni si accesul lor la drepturile

fundamentale poate fi restrictionat.”

neasteptate; (iv) sa consume carne,
peste sau un echivalent proteic o daté la
doua zile; (v) o saptiména de concediu
departe de casd; (vi) o masind; (vii) o
masind de spalat; (viii) un televizor
color sau (ix) un telefon.

Persoanele care locuiesc in gospodarii
cu o intensitate foarte scazutd a
muncii, in grupa de varsta 0-59 de
ani, in care adultii au lucrat mai putin
de 20 % din capacitatea lor totald de
munca in anul anterior.

In prezent, 118 milioane de persoane din
UE, echivalentul a 23,5 % din totalul popu-
latiei, sunt expuse riscului sdraciei sau
de excluziune sociald. Dintre acestea, 14
milioane de persoane sunt expuse riscu-
lui de séracie si trdiesc in gospodarii cu o
intensitate foarte scdzutd a muncii, aproxi-
mativ 13 milioane de persoane sunt expuse
riscului sdraciei si se confrunté cu lipsuri
materiale grave, mai putin de 3 milioane se
confruntd deopotriva cu lipsuri materiale
grave si locuiesc in gospodarii cu o intensi-
tate foarte scizuta a muncii, iar 8 milioane
de persoane se confrunti cu toate cele trei
situatii de sardcie si de excluziune sociald.

Indicatorul joacd un rol esential in identi-
ficarea gravitatii sardciei si a evolutiei sale
in timp si identificd totodatd necesitatea
si natura actiunilor de politica. Pragul de
60 % este unul arbitrar, dar este menit si
reprezinte nivelul de venit considerat nece-
sar pentru a avea un trai decent. Cu toate
acestea, el are anumite deficiente. In spe-
cial, nu reflectd neaparat conditiile de viatd
reale de la fata locului si poate subaprecia
gradul real de siracie din anumite tdri.
Rata riscului de saricie reprezinta niveluri
foarte diferite ale puterii de cumparare in
diferite téri si nu este deloc evident daca
un venit la nivelul pragului indica o situ-
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atie similard sau comparabild in ceea ce
priveste saricia sau excluziunea sociala. De
asemenea, atunci cand se evalueaza gradul
de adecvare al sprijinului pentru venitul
minim sau cand se organizeazd o dezba-
tere publici cu privire la un nivel adecvat al
salariului minim sau al sprijinului pentru
venitul minim, caracterul arbitrar al nive-
lului pragului poate fi problematic. Pragul
saraciei se poate modifica de la un an la
altul, in functie de evolutia nivelului gene-
ral al veniturilor si de distributia acestora
la nivelul unei tari.

{n aceste cazuri, bugetele de referintd com-
parabile pot fi utile. Cu toate ca acestea
sunt greu de calculat si dificil de comparat
intre tari, cercetdrile recente se concen-
treaza pe obtinerea unui anumit grad de
claritate”. Astfel de cercetiri indicé faptul
cd, in special in tarile din Europa de Sud-
Est, pragul de 60 % din venitul national
mediu poate subaprecia in mod semnifi-
cativ nivelul real al sdraciei. De exemplu,
cercetdrile aratd cd, in cazul unui cuplu cu
doi copii care tréieste in Budapesta si care
plateste chirie, venitul ar trebui sé fie de 1,5
ori mai mare decat pragul de 60 % pentru a
nu trai la limita riscului de sarécie. Daca ar
trdi in Atena, acest cuplu ar avea nevoie de
un venit aproximativ de doud ori mai mare
decit pragul venitului mediu national, iar
in Barcelona ar avea nevoie de un venit
cu 50 % mai mare decét pragul mentio-
nat. In comparatie, cifrele estimate pentru
orase precum Antwerpen sau Helsinki
indicd faptul cd pragul estimeaza in mod
adecvat limita riscului de saricie. Cu alte
cuvinte, dacd ar exista date sigure, bazate
pe bugetele de referintd, necesare pentru o
masurare mai eficientd a nivelului real al
saraciei, numérul persoanelor care traiesc
in conditii de sdricie ar fi semnificativ mai
mare decit numarul actual de 118 mili-

A se consulta in special Goedemé, T, Penne, T si altii (2017), ,What does it mean to live on the poverty threshold?, Lessons from reference budget research,

CSB Working Paper series” (Ce inseamna sa triiesti la limita siraciei?, Lectii din cercetarea bugetari de referintd, seria de lucrari CSB)
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oane, indicat in datele puse la dispozitie
de Eurostat. Prima metodologie comund
pentru cosurile de referinta a fost dezvol-
tatd sub forma de proiect-pilot de citre o
retea de cadre universitare, cu sprijinul
Comisiei Europene™.

Combaterea eficienta a sariciei inseamnd
luarea in considerare a diferitelor tipuri de
grupuri sociale, care sunt afectate in mod
disproportionat, atunci cdnd se elaboreazi
politici eficiente - migranti, romi, copii,
femei, familii monoparentale, varstnici,
someri tineri si someri de lunga durata etc.
precum si adoptarea unei abordari terito-
riale, care sd combine politicile orizontale
cu politicile axate pe teritorii, astfel cum

se prezinta detaliat in sectiunea 5.5. Acest
lucru impune ca masurile de combatere a
sdraciei sa fie integrate in cadrul mai larg
al cresterii veniturilor si al inegalitatilor in
materie de bogitie, precum si al diferente-
lor regionale si nationale in ceea ce priveste
furnizarea serviciilor publice, indiferent
dacd acestea sunt gratuite sau nu, §i sa se
tind seama de calitatea acestora. Nu in ulti-
mul rind, acest lucru necesita o strategie de
politicd bugetard orientatd spre sprijinirea
combaterii sariciei, in special prin autori-
zarea unor investitii sociale suficiente in
cadrul unui set revizuit de norme fiscale
(sectiunea 7.1).

" http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1092&intPageld=2312&langld=en
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Recomandarea 1

Planul are la bazd o abordare bazata pe bugetele de referinta pentru a ajusta calculele
referitoare la persoanele care risca sdracia (sdracia monetard)”. Planul ar trebui sd
devind o parte integrantd a procesului de guvernare din cadrul semestrului european
actual si din cadrul unui viitor ciclu de dezvoltare durabila (capitolul 7).

Acest angajament poate parea nerealist, tindnd seama de experienta anterioard a
Europei in acest domeniu. Cu toate acestea, suntem, in primul rand, convinsi ca,
fira asumarea unui nou angajament politic ferm, inspirat de o aspiratie ambitioasa,
importanta politica a combaterii sariciei se va diminua si mai mult decat in prezent,
mai ales dupd ce strategia Europa 2020 se va incheia oficial si va fi esuat s realizeze
obiectivele stabilite in acest domeniu. In al doilea rind, considerim lupta impotriva

sdraciei drept ,,cea mai importanta dintre toate luptele” in construirea unei societati
solidare.

Reducerea drastica a sdraciei va avea efecte pozitive foarte profunde si multiple
asupra societatilor noastre in ansamblu. Trebuie sd considerdm cé aceasta lupta
impotriva sdraciei este una dintre cele mai bune investitii pe termen lung pe le pot
face societitile noastre. Potrivit unor autori precum Kate Pickett si Richard Wilkin-
son’* reducerea saraciei (si, prin aceasta, reducerea inegalititilor) va elibera societitile
noastre de multe dintre relele care o afecteazd in prezent, indiferent dacé este vorba de
nivelul sandtétii fizice si mentale, al criminalitatii sau al soliditatii sistemelor noastre
democratice. Reducerea sariciei va imbunatati, de asemenea, lupta impotriva daune-
lor aduse mediului si va creste gradul nostru de rezilienta colectivi fata de viitoarele
perturbari ale mediului, in special fata de schimbirile climatice.

Acum, Europa poate deja sa ia masuri pentru a conferi un nou impuls i mai multa
substantd luptei impotriva sardciei in cel putin cinci domenii, prin noi initiative
privind copiii, locuintele, venitul minim, protectia sociala de bazi si politicile care
vizeazd integrarea sociald a migrantilor. Politicile in aceste cinci domenii ar trebui sa
constituie punctul de sprijin al strategiei europene impotriva siraciei si vor fi com-
pletate de masuri de politicd suplimentare in alte domenii, astfel cum sunt prezentate
detaliat in sectiunile 5.2-5.5, concentrandu-se pe locuri de munca si salarii, egalitatea
de gen, mobilitatea sociala, educatia si investitiile sociale, precum si pe politici terito-
riale (regionale si de coeziune). Mai multe médsuri de politica mai complexe ar trebui
luate in considerare de-a lungul acestui proces, cum ar fi Carta comund a bogatiei
indicata in masurile suplimentare pe care le recomandam dupi sectiunea 6.5".

* Rata riscului de saricie sau de sociala, abreviatd ca AROPE, punde totalului de persoane care fie sunt, fie sau . Persoanele sunt luate in
calcul o singura data, chiar dac acestea apar in mai mulfi subindicatori. Rata AROPE, ponderea populatiei totale care este expusa riscului de siracie
sau de excluziune sociald, este principalul indicator pentru monitorizarea obiectivului privind saracia din strategia UE pentru 2020 .

" Potrivit Eurostat, 17 % dintre europeni traiesc cu un venit net dupé transferurile sociale sub pragul de 60 % din venitul mediu, echivalentul a
aproximativ 87 de milioane de persoane. Intrucat cifra totala de 118 milioane de persoane expuse riscului de sracie include persoanele expuse cel
putin la una dintre cele trei componente ale AROPE (care se situeaza sub 60 % din venitul mediu, care se confrunti cu lipsuri materiale grave, care
traiesc in gospodarii cu intensitate scizutd a muncii), eliminarea total a sariciei masuratd prin aceste date nu este fezabil, deoarece reducerea la
zero a numirului de persoane din gospodariile cu o intensitate foarte scizuta a muncii ar implica, in special, o rata zero a somajului, zero cazuri de
Ppensiondri anticipate, zero persoane cu handicap sau zero incidenta a bolilor de lunga durata in grupa de varstd punza obiective imposibil
deatins. Cu toate acestea, asigurarea unor conditii decente de viata pentru persoanele care se confrunta in prezent cu riscul de saricie din cauza
veniturilor foarte mici (sub 60 % din venitul mediu) si/sau care se confrunti cu lipsuri materiale grave este posibila in teorie si trebuie sd devini o
realitate politica printr-o combinatie de mésuri, dupa cum se arati aici.

** The Spirit Level” (Nivelul spiritului) (2009) i , The Inner Level” (Nivelul interior) (2018)

" In acest context general, meriti mentionata, de asemenea, initiativa OXFAM , Angajamentul de reducere a indicelui de inegalitate”, care prezinta un
clasament al guvernelor din intreaga lume, clasificate in functie de masurile pe care le adopta pentru a atenua decalajul dintre bogati si saraci. Cel mai
recent raport a fost publicat in octombrie 2018
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Recomandarea 2

Aceastd recomandare se bazeazd pe o propunere elaboratd de Grupul S&D in
Parlamentul European si sustinuta de mai multe organizatii neguvernamentale
active in domeniul social si in domeniul drepturilor copilului. In ceea ce priveste
finantarea sa viitoare, propunerea castigd sprijin politic in Parlamentul European,
inclusiv in cadrul discutiei privind urmatorul cadru financiar multianual.

Motivatia din spatele acestei propuneri este aceea cd mai mult de 28 de milioane
de copii traiesc in familii care suferd zilnic din cauza lipsei veniturilor i a servici-
ilor de baza, cum ar fi aprovizionarea cu alimente, locuinta, educatia sau asistenta
medicald. Dintre acestia, 11 milioane de copii sunt, de asemenea, afectati lipsuri
materiale grave, fiindu-le imposibil sd isi permitd bunurile si serviciile conside-
rate de catre societate ca fiind de bazd sau necesare.

Dintr-un imperativ major de ordin moral, Europa trebuie sa schimbe aceastd
situatie. Dar existd si alte motive care justifica acest lucru. Copiii reprezinta vii-
torul potential al unei societéti si toti copiii trebuie sd aiba oportunitéti reale
de a-si dezvolta capacitatile si competentele si de a deveni o parte integrantd a
societatilor noastre. A ldsa aproximativ 30 de milioane de copii sd raméand in
situatii sociale care vor impiedica valorificarea potentialului lor la virsta adultd
reprezinta un cost ascuns imens pentru societate, nu numai din punct de vedere
economic, ci si din punct de vedere social, de mediu si politic. O societate care
dispune de resursele economice necesare pentru a solutiona aceasti problema nu
poate ignora aceasta realitate si nu poate sd le refuze unui numér mai mare de
un sfert dintre copiii sdi dreptul de la o viata decenti i la sanse egale. In aceastd
categorie se incadreazd, in special, copii care trdiesc in familii monoparentale sau
in familii sdrace care lucreazd, copii care provin din grupuri minoritare, copii
refugiati si migranti si copii cu handicap.

Prin dezvoltarea unei strategii care combina mai multe aspecte, de la nutritie la
locuinta, de la educatie la asistenta medicald, s-a reflectat faptul ca copiii sdraci nu
lasd in urma emotiile, regimul alimentar, traumele, temerile legate de siguranta,
problemele dentare si asa mai departe, atunci cdnd merg la scoala. Dacd vrem si
ajutdm copiii, trebuie sa rezolvam toate problemele cu care se confrunta acestia.
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Recomandarea 3

Locuinta este un drept si o nevoie fundamentald. Este un factor determinant al
bundstarii, in special pentru familiile mai defavorizate. Cu toate acestea, realitatea
durd este ca grupurile puternice locuiesc in locuinte de o calitate superioara, in
timp ce grupurile mai slabe locuiesc in locuinte precare. Aceasti realitate conduce
la un dezechilibru profund si alimenteazi inegalitatea, generata de o lipsa structu-
rald de locuinte accesibile, publice si sociale in intreaga Europa.

Conditiile inadecvate de locuire nu reprezinta doar un disconfort. Este cunos-
cut faptul cd ele impiedicd calitatea dezvoltarii copilului si genereazd inegalitati
de sanse. Locuintele insuficient izolate, precare si supraaglomerate au un impact
asupra costurilor cu energia ale gospodariei si asupra sdnatitii. Se pot combina mai
multe masuri pentru a construi locuinte decente pentru toatd lumea, cum ar fi:

exceptarea investitiilor in infrastructura sociald - cum ar fi in locuintele sociale
- de la obligatia respectdrii normelor fiscale pentru a facilita astfel de investitii
de citre statele membre si pentru a le proteja in perioadele de criza economicé

includerea indicatorilor de locuinte la preturi accesibile si de calitate intr-un
proces de guvernare revizuit in cadrul semestrului european

revizuirea definitiei Eurostat a ratei costurilor suplimentare pentru locuinte,
care se afla acum la 40 %, pand la un prag de referinta de 25 %, tinind seama de
realitatile socioeconomice ale cetdtenilor europeni grav afectati de lipsa unor
locuinte la preturi accesibile

prevenirea speculatiilor cu terenuri si cladiri prin reglementéri privind zonarea
si prin instrumente de finantare ale UE care sa incurajeze oferta de locuinte de
inchiriat la preturi accesibile, cum ar fi introducerea unui fond de dezvoltare/
locuinte pentru entititile cu profit limitat la nivel federal/local

protectia resedintei primare impotriva confiscirii de cétre binci in caz de
supraindatorare

o clarificare a modului in care locuintele sociale trebuie abordate in legislatia
europeand privind serviciile de interes economic general pentru a asigura
securitatea juridicd pentru autoritatile publice locale, regionale si nationale in
ceea ce priveste constrangerile legate de normele privind ajutoarele de stat si un
spectru larg de interventii prin investitii in locuinte sociale de citre autoritatile
publice
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e respectarea principiului subsidiaritatii in momentul definirii grupului tinta
national/regional/local de locuinte sociale si publice prin eliminarea definitiei
grupului tinta din normele europene privind ajutoarele de stat pentru locuinte
sociale

o definirea unor noi linii de finantare ale UE, in cadrul reformei politicii de
coeziune, pentru a sprijini proiectele de investitii in locuinte de inchiriat la
preturi accesibile, publice si sociale, la nivel regional si urban, tindnd seama de
recomandarile parteneriatului pentru Agenda urbana a UE pentru locuinte la
preturi accesibile™

e politicile de combatere a speculatiilor la nivelul UE care vizeazi cresterea
explozivi a chiriilor la apartamente pe termen scurt pentru turisti pentru a
proteja piata imobiliard obisnuita

o prevenirea evacudrilor prin renovare prin participarea obligatorie a chiriasilor.
Dupa renovarea energeticd, echilibrul cost-beneficii ar trebui s fie pozitiv
pentru rezidenti, ceea ce inseamna ca cresterea chiriei se compenseaza prin
economisirea energiei”

o Un fond al UE pentru renovarea clidirilor in scopul eficientei energetice,
inclusiv a clddirilor rezidentiale cu mai multe apartamente in sectorul
locuintelor sociale”. Trebuie mobilizate, de asemenea, alte fonduri, inclusiv
Fondul european pentru investitii strategice (FEIS) si finantare din partea
BEI Subventiile si imprumuturile publice trebuie combinate cu reglementarea
chiriilor, plafoane pentru chirii §i plafoane de pret pentru a impiedica
capitalizarea acestor subventii si pentru a garanta siguranta locului de munca al
locuitorilor.

In plus, o strategie europeani pentru locuinte decente, accesibile si sustenabile
ar trebui sa tind seama de initiativele existente de capacitare a locuitorilor si de o
politica corectd in domeniul locuintelor, precum initiativa europeana pentru res-
ponsabilitate in domeniul locuintelor (ERHIN) .

" https://ec.europa.eu/futurium/en/housing
" A se consulta codul de bune practici ,,Pactul Tarilor de Jos pentru economisirea energiei”

" O propunere de creare a unui fond denumit ,Renovate Europe” (Renovarea Europei) destinat prefinantarii masurilor de economisire a energiei
in constructii cu rambursare la prezentarea facturii sau la plata impozitului este in curs de elaborare in cadrul Grupului S&D, sub coordonarea
vicepresedintei Kathleen van Brempt

' www.responsiblehousing.eu
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Recomandarea 4

Aceasta recomandare a fost initial promovata si dezvoltata de organizatii sociale
non-guvernamentale pentru a se asigura ca in intreaga Europi fiecare persoand
are dreptul la un venit adecvat, pentru a integra in societate persoane care, din
diferite motive, sunt excluse de pe piata muncii.

Prin includerea acestui drept in legislatie se asigurd faptul cd statele membre
instituie sisteme adecvate de garantare a venitului minim pentru persoanele care
trdiesc la pragul riscului de sdrdcie de 60 % din venitul disponibil pe adult-echi-
valent national mediu, al fiecdrei tari”. Aceste sisteme ar trebui si fie completate
prin intermediul garantiei europene pentru copii, cu alocatii specifice pentru
gospodariile cu copii, care sa acopere costurile de ingrijire a copiilor si costu-
rile scolare, sa acopere costurile cu locuinta sau cu energia, costurile de asistentd
medicald si sa asigure sprijin pentru alimentatie. Asigurarea caracterului adec-
vat al sistemelor de garantare a venitului minim la nivel national se inscrie in
obligatia legald prevazuta in directivé si respectarea ei ar trebui monitorizata de
citre Comisia Europeand pe baza indicilor privind salariul national pentru un
trai decent pe care Comisia ar trebui sa ii dezvolte pe baza bugetelor de referinti
si care pot servi ca punct de referinta. Ajutorul pentru venitul minim trebuie defi-
nit ca nivelul de la care oamenii pot pentru avea un mod de viatd compatibil cu
demnitatea umana.

Directiva-cadru ar trebui si combine si sa fie coerenta cu cadrul juridic european
pentru un nivel minim de protectie sociala (recomandarea 5 prezentata mai jos).

* TComisia nu a dorit niciodati sa propuni o legislatie in acest sens. Cu toate acestea, Recomandarea 92/441/CEE a Consiliului si Recomandarea
Comisiei 2008/867/CE invita statele membre s asigure suficiente resurse si asistentd sociala prin intermediul sistemelor lor de protectie social si
solicitd médsuri pentru asi; incluziunii activea p lor excluse de pe piata muncii. Totusi, acestea nu au caracter obligatoriu.

* Venit mediu disponibil pe adult-echivalent: venitul disponibil total al gospodariei impartit pe adult-echivalent, pentru a lua in calcul dimensiunea si
componenta gospodariei si care ii revine fiecirui membru al gospodariei
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Recomandarea 5

Nivelurile minime de protectie sociala sunt seturi de garantii sociale de bazi stabi-
lite la nivel national, care ar trebui sd garanteze, cel putin pe parcursul ciclului de
viatd, cd toate persoanele care au nevoie au acces la asistentd medicala de baza si la
siguranta unui venit de bazd, care, impreund, asigura accesul la o serie de bunuri si
servicii stabilite la nivel national. Nivelurile minime de protectie sociald stabilite la
nivel national trebuie sd cuprindi cel putin urmatoarele patru garantii de securitate
sociald, astfel cum sunt stabilite la nivel national:

o Accesul la asistentd medicald de bazd, inclusiv ingrijirea in timpul maternitatii;

o Siguranta unui venit de baza pentru copii, prin care sé se asigure accesul la
alimentatie, educatie, ingrijire si la alte bunuri si servicii necesare;

o Siguranta unui venit de baza pentru persoanele de varstd activa care nu sunt in
mdsurd sd obtind venituri suficiente, in special in cazuri de boald, de somaj, de
maternitate si de handicap;

o Siguranta unui venit de baza pentru persoanele in varsta.

Astfel de garantii ar trebui sa fie furnizate tuturor rezidentilor si tuturor copiilor,
astfel cum se prevede in legislatia si reglementarile nationale si sub rezerva obligati-
ilor internationale existente. Pentru a asigura faptul cd astfel de niveluri minime de
protectie sunt disponibile in intreaga UE si sunt conforme cu obligatiile previzute
in Tratat si in Carta drepturilor fundamentale a UE, un cadru juridic european ar
trebui si prevada astfel de dispozitii, in concordanta cu o Directivi-cadru a UE
privind venitul minim (recomandarea 4 prezentatd anterior). Aceasta ar fi comple-
mentard si coerentd cu recomandarile de politicd 1 si 3 din prezenta sectiune.
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Recomandarea 6

Erodarea culturald, amenintérile la adresa identitatii nationale si notiunile de ,noi
vs. ei” apar adesea direct sau indirect in discursul celor care se opun imigratiei.
Amploarea acestor preocupdri fird caracter economic depinde in mare masurd
atat de viteza migratiei cdtre o anumita zond, cit si de modul in care imigrantii se
potintegra in societate, caz in care integrarea sociala poate fi vizutd din doud per-
spective. Pentru imigranti, inseamnd dezvoltarea unui sentiment de apartenenti
la societatea gazdd. Acest lucru implica adesea acceptarea si actionarea conform
valorilor si normelor societatii si, dacé este necesar, constructia capitalului social
care este considerat necesar de institutiile tarii gazda, inclusiv venituri de baza si
locuinte decente, precum si educatie si competente relevante pentru piata fortei
de munci din tara gazdi. Rolul populatiei autohtone este la fel de important: inte-
grarea sociald este posibila doar atunci cand imigrantii sunt acceptati ca membri
ai societatii. O astfel de recunoastere reciproca, pe langa imbunatatirea bundsti-
rii individuale, duce la un nivel mai ridicat de coeziune sociala si are implicatii
economice semnificative. In absenta politicilor de integrare eficiente, migrantii
raman captivi in sdrdcie §i excluziune sociald. Proportia de migranti in randul
persoanelor celor mai sarace din Europa este disproportionat de ridicata.

Plecand de la Planul de actiune privind integrarea resortisantilor din térile terte,
Comisia Europeand ar trebui sa furnizeze o strategie cuprinzatoare pentru urma-
toarea legislatura, inclusiv masuri specifice, si finantare adecvaté printr-o gama
variatd de instrumente si programe europene si si dezvolte indicatori de integrare
pentru a misura progresele si pentru a defini obiective la nivel european si natio-
nal. Politicile privind integrarea ar trebui si faca parte din semestrul european si
incluse in mod explicit in recomandarile specifice fiecérei téri.

Masuri Suplimentare >>

In pofida unei structuri solide a initiativelor de politica, existi posibilitatea ca
obiectivele fard caracter obligatoriu pentru reducerea sariciei si nu fie suficiente
pentru a asigura cé statele membre vor contribui in mod efectiv la realizarea aces-
tora. Dacd pana la sfarsitul urmdtoarei legislaturi (2024) progresele vor fi departe de
a fi satisfacdtoare din cauza unei lipse de angajament a guvernelor nationale, aceste
obiective ar trebui s devina obligatorii pentru UE pe baza articolului 3 din tratat
siar trebui sa fie insotite de obiective nationale anuale, astfel cum este cazul pentru
legislatia in domeniul energiei si al climei.
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5.2.

Locuri de munca de calitate si salariibune

pentrutoti

In societitile noastre, in pofida existentei
unei serii de reglementari privind piata fortei
de munci, numarul locurilor de munci de
slaba calitate si plitite necorespunzitor a
crescut in ultimii ani. Unele tdri au inregis-
trat o crestere semnificativa a numarului de
lucratori sdraci, care, cu doudzeci de ani in
urma, era un termen asociat doar cu piata
fortei de muncd din SUA. Diferite practici
comerciale au ajuns sd exploateze lacunele
legislative pentru a crea diferite locuri de
muncd care nu garanteaza drepturi adecvate
si un venit corespunzitor. Se abuzeaza tot
mai mult de stagii deoarece tinerii considera
ca este mai greu sé isi gdseasca primul loc de
munci potrivit, numarul locurilor de munci
precare si atipice creste si multe persoane tre-
buie sa lucreze cu fractiune de norma sau cu
contracte pe termen scurt impotriva vointei
lor. De asemenea, numarul noilor forme de
munci din sectorul online creste, ficindu-se
adesea uz de activitati independente fictive in
cazuri in care ar trebui sd existe un contract
de munci adecvat, cu drepturi sociale si la
pensie adecvate. Anumite sectoare sunt tinta
unor atacuri directe, cum ar fi transportul
cu taxiul sau soferii de camioane, din cauza
practicilor inechitabile de detasare a lucrato-
rilor implementate de societdtile de tip ,,cutie
postald” in statele membre cu salarii mici.
Acest model de exploatare sociald a reusit sd
se inrddacineze intr-un sistem care ar fi tre-
buit sa fie bine reglementat, care sa protejeze
persoanele de astfel de practici, adesea si din
cauza guvernelor permisive sau chiar susti-
natoare in mod activ.

De asemenea, criza economica a afectat
locurile de munca in majoritatea statelor
din UE, iar nivelurile somajului sunt in
continuare mult prea ridicate in unele téri,
inclusiv in economii majore, cum ar fi Italia
(10 %) sau Franta (9 %), afectdnd aproape
17 milioane de oameni. Céteva milioane
de persoane ramén captive in somajul pe
termen lung sau in randul tinerilor. Pentru
a reduce aceste niveluri atat de ridicate ale
somajului fird a elimina normele privind
protectia muncii, care pot oferi o imbuna-
tatire pe termen scurt a situatiei, dar care,
pe termen lung, ar duce la aparitia unor
slabiciuni sociale majore, cresterea eco-
nomicd ar trebui s fie sustinutd la peste
cel putin 2,5 pana la 3 % in termeni reali
pentru o lungé perioadd de timp. Cu toate
acestea, este posibil ca acest lucru si nu
poatd fi realizat in cazul acestor tari si, in
orice caz, nu este sustenabil in ceea ce pri-
veste mediul. In tirile care au atins un nivel
relativ puternic de crestere economica, cum
ar fi Germania, emisiile de gaze cu efect de
serd sunt mult mai reduse decét planificat,
amenintand astfel sa submineze eforturile
europene si globale de limitare a emisiilor
de gaze cu efect de sera in limitele stabilite
pentru a evita dezastrele climatice. Cerin-
tele de sustenabilitate necesitd o abordare
diferitd pentru acest compromis intre creg-
tere, crearea de locuri de munci si protectia
mediului.
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Salariile persoanelor care lucreazd au
ramas la acelasi nivel i, in anumite locuri,
au scazut - lucratorii cu nivel scizut de
calificare fiind, in special, cei cdrora le-au
scdzut salariile. Clasa de mijloc s-a erodat.
Cifrele araté ci in timpul ultimului dece-
niu doar angajatilor cu un nivel mai ridicat
de calificare din sectoarele cu crestere
le-au fost mirite salariile. In multe dome-
nii, cresterea productivitatii a depasit cu
mult cresterile de salarii*’. Cercetarile
efectuate de Confederatia Europeanid a
Sindicatelor au ardtat ca in ultimii 16 ani
cresterile de salarii din UE ar fi putut fi
de patru ori mai mari daci ar fi reflectat
pe deplin cresterea productivititii. Intre
2000 si 2016, productivitatea a crescut
cu 10 % in UE, dar salariile au crescut cu
doar 2,5 % - in unele téri, productivitatea

a crescut in timp ce salariile au scdzut.
Salariile scad si ca procent din PIB; decli-
nul a inceput cu aproape jumitate de secol
in urma, in beneficiul participarii la profit
a detinatorilor de capital.

Nu in ultimul rand, salariile minime nu
garanteaza un trai decent in intreaga UE.
Comparativ cu pragul de 60 % din veni-
tul mediu national, jumatate din statele
membre au salarii minime sub acest prag,
care corespunde cu pragul riscului de
sardcie. Zece state membre au chiar sala-
rii minime prevazute de lege la doar 50 %
din venitul mediu national, sau sub acest

nivele".

"' CES, Europa are nevoie de o marire de salariu, 2018.
* Benchmarking Working Europe 2018 ETUI
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Recomandarea 1

In urma adoptirii Pilonului european al drepturilor sociale (EPSR) in 2017,
Comisia Europeand a ficut mai multe propuneri in acest domeniu. Acestea au
intrat in procesul politic, iar propunerile initiale trebuie s se ridice la standarde
ridicate, fiind considerate o oportunitate de a consolida drepturile lucrétorilor in
cadrul pietei unice si in contextul schimbarii tipurilor de locuri de munca. Cele
mai importante reglementari legislative aflate in discutie sunt Directiva propusa
privind transparenta si previzibilitatea conditiilor de muncé (,,Directiva privind
declaratia scrisd”), destinatd garantarii accesului fiecarui lucrator la un set fun-
damental de drepturi®, si Propunerea Comisiei de recomandare a Consiliului
privind accesul la protectie sociald pentru lucrétori si pentru persoanele care des-
fasoara o activitate independenta”.

Directiva propusé privind transparenta si previzibilitatea conditiilor de muncé
ar trebui sa fie consolidata in procesul colegislativ aflat in curs de desfasurare
pentru a interzice toate aranjamentele de muncé abuzive, cum ar fi contractele
de munca de zero ore si stagiile neremunerate (ducand la o interzicere generald
la nivel european a lucrului la cerere), pentru a furniza o definitie clara juridica
a lucratorului (pentru a pune capat activitdtilor independente fictive) si pentru a
stabili standarde minime pentru toate tipurile de munca, inclusivlocuri de muncé
digitale. Dacd eforturile de a consolida astfel propunerea initiald nu produc rezul-
tatele scontate, va deveni necesara o Directivd mai ambitioasd privind conditiile
de muncd decente, astfel cum a fost initial solicitat de Parlamentul European ca
parte a EPSR.

EPSR contine un numar mare de alte principii si drepturi pentru care ar trebui sd
se realizeze noi progrese, cum ar fl in ceea ce priveste egalitatea de gen, salariile,
dialogul social, copiii, venitul minim, locuintele sau accesul la serviciile esentiale.
Pentru unele dintre aceste domenii, recomanddm politici sau legislatie specifica.
Viitoarea Comisie Europeand ar trebui, incéd de la inceput, sa furnizeze o strategie
cuprinzétoare si ambitioasa pentru punerea in aplicare deplind a tuturor principi-
ilor si drepturilor EPSR péna la sfarsitul urmaétoarei legislaturi, in 2024.

** Set fundamental de drepturi, inclusiv egalitatea de tratament, protectia sociald, protectia impotriva concedierii, protectia sanatatii si a securitatii,
dispozitii privind timpul de munca/de odihn, libertatea de asociere si de reprezentare, negocierea colectiva, actiunea colectiva, accesul la formare sila
invitare pe tot parcursul vietii.

* Obiectivul acestei recomandari este de a sprijini persoanele aflate in toate formele atipice de ocupare a fortei de munci si persoanele care desfasoara
oactivitate independenta care, din cauza statutului de ocupare a fortei de muncé, nu sunt suficient acoperite de sistemele de securitate sociala si, prin
urmare, sunt expuse la 0 mai mare incertitudine economica.
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Recomandarea 2

Inspirat de garantia europeana pentru tineret (care, de fapt, este o garantie pentru ocu-
parea fortei de muncd, continuarea educatiei, intrarea in ucenicie sau garantie pentru
formare pe o perioada de patru luni de la intrarea in somaj sau de la pardsirea invata-
méntului formal), un ,,drept european de activitate” este recomandat in aceeasi ordine
de idei si ar trebui eventual, sa cuprinda garantia pentru tineret ca parte a unui cadru
mai extins §i comun. Ambele sisteme ar functiona ca un angajament al statelor membre
de a garanta ci toti somerii de lunga duratd primesc o ofertd de calitate buna pentru
angajare sau pentru stagiu. Acesta s-ar aplica tuturor persoanelor somere de cel putin
12 luni. Ar functiona ca un sistem voluntar, ca un drept, nu ca o obligatie. Dreptul euro-
pean de activitate ar reprezenta un sistem semnificativ mai ambitios decat garantia
pentru tineret, intrucat in prezent exista aproximativ 12 milioane de someri de lunga
duratd, comparativ cu 3,5 milioane de persoane fird loc de munca. Remunerarea ar
putea varia in functie de caracteristicile locului de muncé, dar ar trebui sa fie stabilité cel
putin la nivelul minim al salariului aplicabil conform situatiilor nationale. Pe masura
ce tarile trec progresiv spre niveluri de salarii adecvate pentru trai (a se vedea recoman-
darea 3), acest lucru s-ar extinde, de asemenea, dreptului european de activitate. Tarile
ar trebui sé fie incurajate si stabileasca, cat mai curand posibil, nivelul salariului minim
pentrulocurile de munci legate de rezerva pentru ajutoare de urgenta la un nivel de sub-
zistentd cit mai repede posibil, punand astfel o presiune ascendenti pentru ca salariile
minime sa fie crescute peste nivelurile stabilite in mod legal si colectiv.

O propunere comparabild, insd nu identicd, a fost prezentatd recent de senatorul SUA
Bernie Sanders, sub forma unei ,garantii pentru locuri de munca in SUA”; totusi,
propunerea noastra combind optiunile pentru locuri de munci si formare si se con-
centreazd pe somajul de lungd durata. Acest lucru se datoreazid diferentelor dintre
sistemele sociale europene si americane. Mecanismul s-ar putea inspira din céteva
dintre practicile de succes ale statelor membre, care implicd municipalititile locale si
actorii economiei sociale (a se vedea, de exemplu, ,,Programul pentru locuri de munci
sociale” lansat in Grecia, in 2012).

Dreptul european de activitate ar trebui, astfel cum este cazul pentru garantia pentru
tineret, sd fie finantat partial din resurse publice nationale si partial din resurse
europene prin Fondul social european si printr-o viitoare facilitate pentru tranzi-
tie echitabild pentru locuri de munci direct legate de programele de munca privind
tranzitia echitabild. O altd sursa de finantare europeand ar putea fi reprezentatd de
fondul de coeziune, in cazurile in care dreptul european de activitate creeazé locuri
de munci legate de initiativele de dezvoltare teritoriald. Setul de optiuni de finantare
ar putea fi completat de resurse dintr-un viitor sistem al asigurérilor pentru somaj sau
sistem de beneficii, pentru situatiile in care tarile din zona euro sunt afectate de socuri
economice. Experienta garantiei pentru tineret a demonstrat ca beneficiile depasesc
in mod clar costurile initiale"".

Rezerva pentru ajutoare de urgentd ar trebui, in special, sd incurajeze statele membre
sd furnizeze formare si sa creeze locuri de muncd in zone cu relevanta directa pentru
sustenabilitatea mediului si sociald, cam ar fi in domeniul renovarii cladirilor eficiente
din punct de vedere energetic sau al serviciilor de ingrijire. De asemenea, sistemul ar
trebui sé fie proiectat pentru a actiona in principal ca o parghie pentru locuri de munca
nesubventionate, cu obiectivul de a deveni o solutie permanenta.

** Cercetirile recente estimeazi ca beneficiile infiintdrii unui sistem national de garantie pentru tineret sunt mult mai mari decat costurile. Costul total
estimat al infiintarii sistemelor de garantie pentru tineret in toate statele membre din Uniunea E seridicd la imativ 50 de miliarde pe an,

sau aproximativ 0,39 % din PIB (Sursa: ).
Cu toate acestea, lipsa de actiune ar fi mult mai costisitoare. Se estimeaza ca tinerii care nu au un loc de munca nu urmeazi studii sau cursuri de
formare costd UE 162 de miliarde EUR (1,21 % din PIB) - in beneficii si pierderi de venituri si taxe (Sursa:)
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Recomandarea 3

Cresterea insuficienta a salariilor de-a lungul anilor s§i nivelurile scazute ale
salariului mediu in multe tiri au alimentat cresterea inegalitdtii pe continentul
nostru. Desi exista o diversitate de situatii intre tari si chiar in interiorul tdrilor,
intre teritorii, UE trebuie s gaseasca o modalitate de a aborda aceastd problemd
majord. Dinamica pozitivd a salariilor care permite convergenta ascendenta a
acestora este necesara atit pentru stimularea economiei europene, cét si pentru
reconstructia unei societdti mai echitabile. Recomandarea noastra este de a grupa
cinci linii importante de actiune intr-un plan de actiune ambitios si echitabil pri-
vind salariile:

o ODD-urile ONU contin o tinta precisa ca parte a obiectivului 10: solicitarea
asigurdrii cd grupul de salarii reprezentat de cei 40 % creste mai rapid decat
media nationala pana in 2030, pentru a recupera decalajele din trecut. Statele
membre ar trebui s urmareasca aceastd tintd, care ar trebui sa faca deja parte
integrantd din semestrul european actual si din recomandarile specifice fiecarei
tdri.

o Este momentul pentru o schimbare radicald: urmétorul ciclu 2018/2019 al
semestrului european ar trebui si adopte o atitudine mai ofensivé privind
nevoia de a asigura salarii reale mai mari in multe sectoare si tari, dupa ani in
care salariile au rdmas in urma cresterilor de productivitate si s recomande
negocieri colective sectoriale in recomandarile specifice fiecarei tari. Semestrul
european si recomandarile specifice fiecérei tari joaca un rol important, desi
in continuare controversat, in ceea ce priveste evolutia salariald. Abia recent,
Comisia Europeana a adoptat o abordare mai pozitiva privind evolutia salariala,
incepand sd recunoasca faptul ci ,.evolutiile salariale prea modeste” pot fi
contraproductive, ducind la ,,0 cerere agregata si la crestere mai scazutd”. De
aceastd datd, formula ,,de aliniere a salariilor cu productivitatea” a fost interpretata
intr-un sens care ar putea duce la o dinamica pozitiva a salariilor. In special, s-a
afirmat ci sistemele de stabilire a salariilor - dincolo de faptul ci pot raspunde
mai bine la schimbirile de productivitate in timp - ar trebui s asigure ,,cresteri
reale ale veniturilor”. In plus, Comisia a subliniat c4, la stabilirea salariului minim,
ar trebui sa fie luat in considerare un nou element de cétre guverne si partenerii
sociali, si anume impactul asupra sdraciei persoanelor incadrate in munci”. Cu
toate acestea, acest semnal pozitiv nu s-a reflectat suficient in recomandarile
specifice flecarei tari care au urmat.

o Salariile minime nu ar trebui sa fie stabilite sub nivelul de subzistenta. in prezent,
sdracia persoanelor incadrate in munca afecteaza o proportie masiva de 10 %
din lucratorii europeni. Un obiectiv crucial pentru viitor este acela de a ajunge
la salarii la nivel de subzistentd, dar acesta va trebui sa fie un proces progresiv,
pentru a nu perturba pietele muncii si pentru a respecta practicile de stabilire a

* Analiza anuald a cresterii 2018, noiembrie 2017
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salariilor din fiecare stat membru. Pentru inceput, trebuie si existe o definitie

la nivelul UE privind un salariu de subzistenta, utilizaind metodologia AROPE
existenta’’ si o metodologie comuna pentru calcularea cosurilor de referintd in
fiecare stat membru, pentru a evalua corect nivelul venitului necesar pentru a
trai decent in fiecare tara. Acest lucru ar trebui si duci la stabilirea unor indici
nationali ai salariilor de subzistenté de cétre Eurostat™. Acesti indici pot rimane
doar orientativi, pentru ca guvernele i partenerii sociali s 1i poata utiliza drept
criterii de referintd, dar este posibil sé fie necesar si devind obligatorii intr-o
perioada de tranzitie in care statele membre trebuie s treaca progresiv la indicii
lor nationali privind veniturile de subzistenta. Sindicatele ar trebui sa fie implicate
pe deplin de la inceput intr-un astfel de proces progresiv la nivel european si
national.

o Legislatia europeana privind remuneratia egala pentru munca egald ar trebui sa
acopere toate sectoarele economiei.

o O directivd europeana privind transparenta remunerarii, in schimbul unei
recomanddri a Comisiei pentru a asigura aplicarea celor mai inalte practici
standard de transparenta, cu o justificare pentru treptele de salarizare si
raporturile de remunerare pentru a limita si remunerarile foarte mari

Salutam, de asemenea, invitatia Confederatiei Europene a Sindicatelor adresata
institutiilor europene, guvernelor nationale si partenerilor sociali de a se ala-
tura unei Aliante europene pentru convergenta ascendentd a salariilor, ca parte a
campaniei sale ,,Europa are nevoie de o marire de salariu™. Ca parte a acestei cam-
panii, sunt depuse eforturi si pentru a reduce diferentele de remunerare in pietele
muncii din Europa Occidentala si de Est, care afecteazd in mod negativ pietele
muncii $i economiile din Est, in special prin incurajarea cetatenilor mai tineri §i
mai bine calificati din tarile din Europa de Est sd se mute in piete ale muncii mai
bine remunerate din Europa Occidentald, provocand un ,exod al creierelor” in
detrimentul dezvoltarii economice si sociale a tarilor din Europa de Est.

* A se vedea sectiunea 7.1.
*' Un exemplu de inspiratie in acest sens este initiativa unui venit de subzistenta in Irlanda: https://www.livingwage.ie
* www.payrise.cu
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Recomandarea 4

Inegalitatea veniturilor s-a extins in ultimele decenii la nivelul Europei si s-a accen-
tuat, fiind mai mare decét se estimeaza in general™. Desi nu este singura modalitate
de a reduce inegalitatea veniturilor, regimurile fiscale mai progresive pot realiza
multe - prin impozitarea veniturilor mai mari proportional mai mult dect venitu-
rile mici, astfel cum este cazul in prezent, acestea ar redistribui veniturile intr-un
mod mai echitabil decat in prezent. In plus, limitarea inegalititii veniturilor ar
limita partial, in timp, inegalitatea avutiei, care este, de asemenea, in crestere. In
special, taxele mai progresive ar trebui sa serveascd pentru a construi progresiv
niveluri de venituri de subzistentd pentru cei care astdzi lucreaza pentru nivelul
salarial minim care, in multe tari, este prea apropiat de nivelul riscului de saricie
sau chiar la acest nivel. Cele mai scizute niveluri salariale ar putea fi completate
de guverne prin redistribuirea anumitor venituri de la grupurile cu cele mai mari
venituri la cele cu veniturile cele mai scézute, prin intermediul regimului fiscal.

Potrivit recomandarii din capitolul 7, noua guvernare europeand pentru dezvolta-
rea durabild ar trebui sd includa un obiectiv privind inegalitatea veniturilor printre
indicatorii §i obiectivele sale. Acest lucru ar permite ca guvernarea si coordonarea
politicé la nivel european in randul statelor membre si fie folosite pentru a insoti
progresele nationale in vederea unei distribuirii mai echitabile a veniturilor, utili-
zand in special mai multe taxe progresive. Statele membre ar trebui si fie incurajate
sa treacd in categoria celor trei cu cele mai bune performante in ceea ce priveste
distribuirea veniturilor nationale medii, astfel cum este masurat prin coeficientul
Gini, carear fiin jur de 0.25" (cu exceptia celor trei state membre din Europa de Est
cu cele mai bune performante, cele trei tiri scandinave sunt deja foarte aproape de
acest rezultat).

“ Astfel cum se arati in capitolul 3 si in anexele la acesta, coeficientul Gini s-a deteriorat la nivelul statelor membre in ultimele decenii, chiar i in
statele cu un nivel traditional mai ridicat de egalitate, cum ar fi Suedia. Coeficientul agregat Gini al EU este in prezent mai mare decét in SUA. Céteva
tari europene obtin rezultate foarte bune in ceea ce priveste inegalitatea redusa a veniturilor, cu un coeficient Gini de doar 0,25 (standardul global)
sau apropiat de acesta (primele cinci tiri cu cele mai bune rezultate sunt Slovenia, Slovacia, Republica Ceha, Finlanda i Danemarca). Cateva tari
inregistreaza o inegalitate a veniturilor relativ mai mare, tirile cu cele mai slabe rezultate fiind (in ordine descendenta) Lituania, Regatul Unit, Letonia,
Spania si Grecia.

“ Coeficientul venitului Gini méisoara distribuirea veniturilor. O societate care inregistreaza un rezultat de 0.0 pe scara Gini are o egalitate perfectd in
distribuirea veniturilor. Cu cat este mai mare cifra dupa 0, cu atat este mai mare inegalitatea, iar scorul de 1,0 (sau 100) indica o inegalitate completa, in
care o singurd persoana controleaza toate veniturile.
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5.3.

Egalitatea de gen

Una dintre cele mai vechi forme de inegali-
tate din societatile noastre este inegalitatea
bazatd pe gen. Femeilor le este mai greu sa
reugeascd in viata profesionald cand tre-
buie sa facé fatd majoritétii sarcinilor legate
de responsabilititile materne §i parintesti,
precum si sarcinilor domestice, 16 % dintre
femeile care lucreazd in Europa primesc in

continuare salarii mai mici decat bérbatii
pentru locuri de munca egale, fapt care se
traduce si prin pensii mai mici, iar femeile
sunt victime, in mod disproportionat, ale
violentei domestice si ale hartuirii la locul
de munca. Cu toate acestea, pot fi puse in
aplicare politici ferme pentru a obtine ega-
litatea de gen.

Recomandarea 1

In prezent, UE discuti legislatia privind concediile plitite de paternitate, pentru
cresterea copilului si de ingrijire. Aceasta legislatie este in mod special necesari
pentru a impiedica situatiile in care femeile sunt dezavantajate la locul de munca,
inclusiv in ceea ce priveste remunerarea. Ea ar trebui sa asigure concedii netransfe-
rabile de cel putin 4 luni pentru cresterea copilului, accesul tuturor la aranjamente
de munci flexibile pentru un echilibru mai bun intre viata profesionala si cea pri-
vatd si concedii platite nediscriminatorii si la un nivel care sa le permita familiilor
sd adopte acest sistem si s asigure ca tatii sunt incurajati sd il utilizeze. Nu a fost
propusd nicio noud legislatie privind concediul de maternitate platit in urma blo-
cajului de la nivelul Consiliului, care a dus la retragerea propunerii anterioare din
2015. Cu toate acestea, incd existd diferente mari la nivelul UE, iar o noud legislatie
ambitioasa privind concediul de maternitate platit si drepturi imbunététite pentru
concediul de maternitate ar trebui sa raimani o tintd pentru viitor.

O1

Un echilibru mai
bunintre viata
profesionala sicea
privata pentru parintii
care lucreaza, pentru
apermite o proportie

mai echitabila a
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Recomandarea 2

Diferentele de remunerare intre femei si barbati pentru muncé egald raman o sursi
semnificativa de inegalitate, iar initiativele actuale, in special recomandarea Comi-
siei din 2014 privind transparenta remunerarii, au avut pana in prezent un impact
foarte mic. De asemenea, aproape jumitate din tarile UE nu au luat incd mésuri
corespunzatoare. Diferentele de remunerare intre femei si barbati ar trebui s fie
eliminate prin legislatie specificd, combinatd cu mdsuri de sprijin si cu o legisla-
tie suficient de ambitioasa privind echilibrul intre viata profesionald si cea privata.
Acest lucru ar duce la o combinatie de masuri cu caracter obligatoriu privind trans-
parenta remunerarii, instituind o cartografiere a remunerarii pentru a crea o culturd
a sensibilizarii privind diferentele de remunerare intre femei si barbati, dezvoltind
instrumente specifice de evaluare a locurilor de muncé, cu indicatori comparabili
pentru a evalua ,valoarea sociala” a locurilor de munca sau a sectoarelor (pentru a
ajutala cresterea remunerarilor din sectoarele in care femeile reprezintd majoritatea
fortei de munci, precum sectorul ingrijirii, paramedical, al educatiei copiilor pre-
scolari etc.) si planuri privind egalitatea de gen in intreprinderile private.
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Recomandarea 3

Femeile se confrunta cu un volum disproportionat mai mare de dificultiti in viata
privata si profesionald decét bérbatii, inclusiv abuzul si violenta domestica si har-
tuirea morald sau sexuald. Politicile publice trebuie sa fie consolidate cu scopul de a
pune capat acestor dificultdti. Trebuie sa fie luate masuri pentru:

e aeradica violenta impotriva femeilor indemnand statele membre si UE sa ratifice
si sd puna in aplicare Conventia de la Istanbuln™;

o aasigura cd organizatiile i intreprinderile publice si private adopta politici
eficiente impotriva hirtuirii sexuale si psihologice;

 agaranta sinitatea sexual si reproductivi si drepturile aferente. Dreptul la acces
la avort sigur si legal trebuie sé fie considerat un drept fundamental la nivelul UE
si sé fie acoperit de Programul UE de actiune in domeniul sdnitatii, incluzand
educatia sexuald cuprinzétoare pentru adolescenti si accesul la contraceptive la
preturi accesibile si la servicii de sprijin;

o politicile fiscale si de securitate sociala ar trebui sd includa o perspectiva de gen,
in special in ceea ce priveste priorititile cheltuielilor publice in perioade de criza.

De asemenea, femeile continud s fie mai putin implicate in procesul de luare a
deciziilor in cadrul corporatiilor si in viata politica. Directiva privind femeile in
organele de conducere ale intreprinderilor, propuséd de Comisia Europeana in 2012,
prin care se propune o proportie de 40 % a femeilor, si sprijinitd de Parlamentul
European in 2013, este blocata la Consiliul de Ministri. Este necesara o noua ini-
tiativa politicd pentru a debloca aceasta propunere si pentru a merge mai departe,
avand in vedere ci experienta din tirile mai avansate in chestiunile legate de gen
aratd ca o obligatie juridicd de a respecta echilibrul de gen in acest domeniu este
adesea singura modalitate si o modalitate eficientd de a merge inainte. Participarea
politicd a femeilor este in continuare dezechilibrata. Sunt necesare masurila diferite
niveluri de reprezentare politicd pentru a obtine paritatea de gen.

La un nivel mai general, pentru a asigura acest lucru, intr-o gama largd de poli-
tici care nu sunt direct legate de problemele de gen, dar care sunt relevante pentru
promovarea egalititii de gen, integrarea dimensiunii de gen si abordirile legate de
integrarea dimensiunii de gen in buget ar trebui sd devina sistematice.

“ Aceastd Conventie a fost introdusa de Consiliul Europei in 2011 pentru a face din Europa un loc mai sigur pentru toate femeile, prin recunoasterea
tuturor formelor de violenta bazata pe gen, prin luarea de masuri pentru prevenirea acesteia, prin protejarea victimelor si prin aducerea in fata justitiei
aautorilor acestor acte.
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5.4.

O societate deschisa pentru toti

O dimensiune importanta a inegalitatii
este legatd de mobilitatea sociala - a per-
soanelor, precum si a grupurilor sociale.
Mobilitatea sociald trebuie s fie privitd
atat in cadrul aceleiasi generatii, cat si
intre generatii, si atit in termeni absoluti,
cétsirelativi. Diferiti factori contribuie la
determinarea mobilitatii sociale, precum
educatia, tipul de oportunititi de locuri
de munca disponibile, distributia avutiei
si nivelurile de remunerare intre diferi-
tele tipuri de incadrare in munca.

In Europa, desi mai putin in tirile scan-
dinave, mobilitatea sociald este prea
limitatd. In tirile europene vizate de o
analizd a OCDE existd sporuri salariale
substantiale asociate cu cresterea intr-o
familie cu studii superioare, in timp ce
cresterea intr-o familie cu un nivel mai
scdzut de studii pare sd fie sanctionatd™.
Rezultatele educationale tind sa fie strans
legate de nivelul educatiei parintilor.

Fie politicile publice nu iau in conside-
rare deficientele in materie de mobilitate
sociald, fie politicile aplicate nu sunt efi-
ciente. Calitatea serviciilor de ingrijire
a copiilor si a sistemului de invdtamant
raman cele mai bune instrumente pentru
a creste oportunitatile si pentru a sti-
mula mobilitatea sociald, dar indicatorii
si analizele privind mobilitatea sociald
la nivelul UE, inclusiv la nivelurile regi-
onale, sunt prea limitate”’. Alti factori
care determind mobilitatea sociala sunt,

de asemenea, foarte importanti pentru
persoanele si familiile mai defavorizate,
inclusiv conditiile de trai pentru copiii
din familiile sarace, care au legaturd cu
aspecte foarte concrete, cum ar fi spatiile
de locuit sau alimentatia.

Dezvoltarea mobilitétii sociale ascendente
ar trebui sd reprezinte o parte importantd
a luptei impotriva inegalitdtilor, cu un
accent deosebit pe grupurile cele mai vul-
nerabile. Recomandarile privind siricia
formulate in sectiunea 5.1, inclusiv in spe-
cial garantia europeani destinata copiilor,
pot duce la cresterea mobilitatii sociale.
Cu toate acestea, serviciile de ingrijire a
copiilor si educationale trebuie, de ase-
menea, sd intervina astfel incét sa creeze
oportunitati egale indiferent de contextul
social si familial.

UE ar trebui sd acorde o mai mare atentie
contributiei pe care o are mobilitatea soci-
ald la combaterea inegalititilor. In 2011,
guvernul laburist din Regatul Unit a sta-
bilit o primd strategie nationald privind
mobilitatea sociald in Europa, afirmand
cid ,,O societate echitabild este o societate
deschisa, in care fiecare persoand este
liberd si reuseascd. De aceea, imbuna-
tatirea mobilitdtii sociale este obiectivul
principal al politicii sociale a guvernului.”
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Recomandarea 1

Eurostat colecteazd indicatori relevanti pentru a médsura mobilitatea sociald, iar
Eurofound, Agentia UE pentru imbunititirea conditiilor de trai si de munca, a
efectuat recent o analizd amanuntitd, care include recomandari de politica**. Comi-
sia Europeana ar trebui sd ia in considerare aceste aspecte si expertiza si sd propuna
o strategie europeand pentru mobilitatea sociald, evidentiind, de asemenea, rolul
pentru care pot fi mobilizate mai bine diferite politici, instrumente si mijloace finan-
ciare europene pentru a stimula mobilitatea sociald, inclusiv la nivelurile regionale,
prin sprijinul politicii de coeziune. Statele membre ar trebui sd inceapa si participe
la un proces politic in acest domeniu, furnizind planuri nationale si beneficiind de
partajarea celor mai bune practici. Consiliul Ocuparea Fortei de Munca, Politicd
Sociala, Sdnatate si Consumatori ar trebui sa ia initiativa de a demara acest proces.

Recomandarea 2

Este bine inteles si cunoscut faptul ca educatia este un instrument foarte puternic
pentru crearea egalititii, echitatii i a oportunitétilor. Cu toate acestea, sistemele
actuale de invatimant din Europa nu beneficiazd de acestea. Lipsa investitiilor
sociale, conceptele educationale ineficiente, profesorii insuficient instruiti sau
scolile polarizate din punct de vedere social contribuie la existenta inegalitatilor
in diferite moduri.
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“* OECD Departamentul Economic Document de lucru 709 privind mobilitatea sociald intre generatii, 2009.
“ Pentru date recente privind mobilitatea sociali in UE, a se vedea: Mobilitatea sociali in Europa, Eurofound, 2017

** O contributie inovatoare in acest sens a fost un studiu al d din 2017 privind mobilitatea sociald in Europa:
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9.5.

Nicioregiune abandonata

In activitatea academici sau in discursu-
rile politice, inegalititile crescute au fost
in mare parte caracterizate de inegalita-
tea interpersonald, adica de inegalitatea
persoanelor in ceea ce priveste venitul si
céstigurile, accesul la capital, protectie
sociald si oportunitati. Oricat de impor-
tante ar fi, inegalitatile interpersonale
sunt doar o parte a problemei. Inegali-
tatea interpersonald nu are loc intr-un
»vid” in termeni spatiali. Inegalitdtile
economice, sociale si de mediu sunt
ancorate in regiuni, unde oamenii trdiesc
sievolueazi. Astfel cum a fost recunoscut
de numeroase articole academice, sara-
cia persistenta, degradarea economicd
si lipsa de oportunitéti reprezinta cauza
nemultumirii semnificative in ceea ce
priveste zonele abandonate si in declin.
Optiunile sarace de dezvoltare si o con-
vingere tot mai mare ca aceste locuri nu
au ,niciun viitor” - intrucét s-a sustinut
cd dinamismul economic depinde tot
mai mult de orasele mari si competitive
- au facut ca aga-numitele ,,locuri care nu
conteazd” sd se revolte impotriva status
quo-ului.

Aceastd revoltd s-a tradus intr-un val de
populism autoritar, cu un fundament
teritorial puternic, nu doar cu un funda-
ment social sau economic. Exprimarile
recente ale dorintei publice, de la refe-
rendumul privind Brexitul la alegerile
generale din multe tiri europene, ofera o
dovada puternicé referitoare la modul in

care dezvoltarea populismului autoritar -
cel putin pana in prezent - s-a concentrat
in special in anumite regiuni care se simt
»abandonate”.

Acesta este, fard indoiala, un apel ferm la
actiune: inegalitatea trebuie sa fie abor-
datd incepand din locurile in care tréiesc
oamenii si intr-un mod care sd asigure
cd dezvoltarea economicd bazatd pe teri-
toriu este atat progresivd din punct de
vedere social, cat si sustenabild din punc-
tul de vedere al mediului.

Oportunitdtile pot fi extinse pe deplin in
toate regiunile Uniunii Europene, astfel
incét ,regiunile abandonate sau care au
ramas in urmé” sa isi poata atinge poten-
tialul de dezvoltare intr-un mod pe deplin
sustenabil. Abandonarea acestor locuri
prin presupunerea ca astfel de zone ar
trebui sa fie in declin in mod natural nu
este doar periculoasi din punct de vedere
politic (intrucat ar putea intensifica dez-
voltarea populismului autoritar), ci nici
nu are sens pe termen lung, deoarece lasd
un potential imens neexploatat si degra-
darea mediului neabordatd. Experienta a
demonstrat deja ca, ,odatd abandonate”,
si zonele in declin pot deveni regiuni-li-
der, in timp de fostele regiuni-lider au
stagnat, uneori, din punct de vedere
economic. ,Exploatarea  potentialu-
lui neutilizat in zonele intermediare §i
abandonate nu este doar in detrimentul
cresterii agregate, ci poate accentua cres-

terea atét la nivel local, cét i regional™.
Cu toate acestea, dezvoltarea teritoriald
actuald trebuie sa fie incadrata in modele
cuprinzatoare de sustenabilitate.

In plus, existd din ce in ce mai multe
dovezi potrivit cérora trecerea de la
preponderenta paradigmei privind cres-
terea la o paradigmai privind dezvoltarea
durabild poate fi stimulata - si este deja
aplicatd - la nivel local i regional60. Unele
regiuni din UE au pus deja in aplicare
politici pentru a traduce cele saptespre-
zece obiective de dezvoltare durabild ale
Natiunilor Unite (a se vedea, de exemplu
Région Haut-de-France, Tara Galilor,
Tara Bascilor, Renania de Nord-Westfa-
lia si initiativa intreprinsd de conferinta
regiunilor italiene). Autoritatile locale si
regionale pot juca un rol major pentru a
redirectiona teritoriile urbane si rurale,
centrale si periferice, catre o cale a dezvol-
tarii durabile veritabile.

Cu toate acestea, dezvoltarea durabila
nu poate fi realizatd doar de autoritatile
publice si prin abordéri de politica descen-
dente. Mobilizarea societald ampld este
fundamentald. Ea presupune contactul
cu persoanele si implicarea organizatiilor
de cetateni. O astfel de participare nu are
doar scopul obtinerii unui consens. Rolul
sau principal este de construi ,spatii
pentru discutie publicd” la cel mai rele-
vant nivel, in care cunostintele, cerintele
si dorintele oamenilor privind modul de
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elaborare a politicilor pot fi confruntate,
in care poate avea loc o elaborare comund
a alegerilor publice.

Pentru a atinge acel obiectiv global,
bugetul UE - chiar dacd dimensiunea
sa globala este prea limitatd - si un nou
proces de guvernare a UE pot reprezenta
factori puternici de declansare a schimba-
rii i a inovdrii sociale. Acestea pot oferi
stimulente puternice si pot sprijini actiu-
nile locale si regionale, cu conditia si fie
incadrate si puse in aplicare in mod cores-
punzitor, in vederea obtinerii dezvoltarii
durabile.

“ Barca F, Mc Cann P and Rodriguez -Pose .A (2012), The case for regional development intervention : place based versus place -natural approaches, Journal of Regional Science, 52 , pp 134 -152

" A se vedea pe linkul urmator exemple de cele mai bune practici locale prin care transformarea economici este, de asemenea, utilizata ca un nivel social
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Politica de coeziune
trebuie sa ramana
accesibila pentru
toate regiunile UE
Alocarea financiara
globala pentru
perioada 2021-2027 ar
trebui sa fie mentinuta
laun nivel adecvat,
sau chiar majorata
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Recomandarea i

Retragerea sau diminuarea interventiei bazate pe investitii din politica de
coeziune in anumite regiuni ale UE ar fi contraproductiva dacd ne dorim redi-
rectionarea intregii UE cétre o transformare sustenabild. Aceasta ar trebui sa fie
o linie rosie in negocierile in curs privind viitorul cadru bugetar al UE (Cadrul
financiar multianual pentru perioada 2021-2027). Convergenta (astfel cum este
consacrata la articolul 3 din TFUE), si nu competitivitatea sau intrecerile intre
regiuni, trebuie sa riména piatra de temelie a politicii de coeziune. Fira indoiala,
concentrarea majoritatii resurselor in cele mai vulnerabile regiuni are sens, dar
criteriile pentru stabilirea tipului si proportiei din bugetul UE nu ar trebui s se
mai bazeze, in viitor, doar pe factorilegati de PIB. Acest criteriu va fi completat de
un set suplimentar de indicatori sociali, de mediu si demografici, pentru a aborda
mai bine diferitele tipuri de inegalitati intre teritorii, care au aparut in Europa in
ultimele decenii.
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Recomandarea 2

Existd o tentatie tot mai mare ca unele guverne nationale, precum si Comisia
Europeana, sa faca o legaturd tot mai mare intre semestrul european si politica
de coeziune/regionald. Pentru cei care sunt in favoarea acestei legaturi, politica de
coeziune trebuie sa furnizeze resurse financiare pentru a finanta reformele struc-
turale lipsite de o dimensiune teritoriala (space-blind), concentrate pe deplin pe
consolidarea fiscald si pe reformele in privinta ofertei. Astfel cum se subliniaza in
capitolul 7, semestrul european si recomandérile specifice fiecarei tiri insotitoare,
trebuie in schimb, si fie revizuite in sensul unui model de guvernare europeani
sustenabild. Ca o consecintd si in acelasi sens, politica de coeziune (inclusiv spriji-
nul pentru zonele rurale) trebuie si functioneze ca instrumentul principal pentru
transformarea societdtilor noastre. Prin urmare, punerea sa in aplicare trebuie
sa inceapa de la nevoile/caracteristicile locurilor si ale oamenilor, pe baza deci-
ziilor luate prin mecanisme participative veritabile, care s fie ,,ascendente” mai
degrabad decat ,,descendente” si prin masuri luate la nivel central care sé fie impuse
in principal regiunilor.

De aceea, orice formi de ,,conditionalitate macroeconomicd” nu este acceptabila.
In egald misura, propunerile Comisiei Europene din mai 2018 privind politica de
coeziune pentru perioada 2021-2027, precum §i asa-numitul ,,Program de sprijin
pentru reforme” pentru perioada 2021-2027 (si anume, un instrument de sprijin
pentru bugetul UE pentru punerea in aplicare a recomanddrilor specifice fiecarei
tdri sia programelor nationale de reformd) dau prea multd importanta respectérii
»guverndrii economice solide” in detrimentul principiului parteneriatului, adicd
elaborarii §i proiectdrii strategiilor teritoriale sprijinite prin bugetul UE printr-un
dialog participativ veritabil intre toate persoanele relevante de la nivelul local,
regional si national. In cele din urmi, Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald ar trebui s fie guvernat de aceleasi norme generale ca celelalte fonduri
structurale (FSE+, FEDR, Fondul de coeziune, Fondul european pentru pescuit
si afaceri maritime).
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in vederea aplicarii
politicii de coeziune,
trebuie sa se puna
capat recentralizarii
si dezautonomizarii
autoritatilor
municipale, locale,
precum si, in anumite
cazuri, regionale, care
aavut loc in ultimii ani.
Din contra, guvernarea
pe mai multe niveluri
trebuie sa devina noul
standard
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Asigurarea faptului ca
sunt puse in aplicare
abordari de dezvoltare
diferentiate in functie
de contextul specific
fiecareiregiuni
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Recomandarea 3

Reformele structurale sprijinite prin finantarea coeziunii UE sunt prea des prezen-
tate ca fiind abordari uniforme pentru toate regiunile UE, stimulate de dorinta unei
mai mari competitivititi. In plus, aceste reforme sunt incadrate de alte norme pro-
cedurale specifice (procedurile de achizitii publice, audit, cerintele de management,
indicatori de performantai... etc.), care, de fapt, nu iau deloc in considerare impac-
tul foarte diferit pe care il au aceleasi norme in diferite contexte spatiale (periferii
comparativ cu centrele urbane, zonele rurale comparativ cu cele urbane etc.). Prin
urmare, lipsa diferentierii nu le permite celor mai inovatoare sectiuni ale societatii
sa fie cu adevarat implicate in proiectarea si punerea in aplicare a acestor strategii
teritoriale. In zilele noastre, provocarea politici constd mai putin in a ,,partaja cele
mai bune practici” intre teritoriile UE si mai degraba, in a asigura ca ,,cele mai bune
practici sunt partajate de intreaga societate”™ . Pentru a obtine acest lucru:

e ar trebui sd se acorde o mai mare atentie initiativelor de ,dezvoltare locald
plasata sub responsabilitatea comunitatii”, rolului ,,grupurilor de actiune
locald”, inclusiv prin sprijin financiar, precum si strategiilor teritoriale pentru
zonele urbane si rurale (cum ar Brandenburg, Germania si strategia pentru
zonele urbane in Italia), in care sprijinul financiar i procedurile de achizitii

publice sunt legate de nevoile si obiectivele stabilite in fiecare loc;

o programele UE precum Interreg, care sunt bazate pe o guvernare mai flexibila
si stimuleazd cooperarea intre regiunile invecinate, ar trebui sa fie sprijinite §i
consolidate;

o strategiile macroregionale ale UE pot contribui la stabilirea coerentei politice
intre fonduri si programe, ficind legatura intre cooperare §i programele de
investitii si marind guvernarea pe mai multe niveluri. Potentialul acestora de
a stimula sinergiile intre coeziunea sociala si teritoriald trebuie sa fie exploatat
mai bine.

' Statement by Frédéric Vallier, Secretary General of CEMR, Conference organised by Progressive Society , 5/9/2018, Brussels
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Recomandarea 4

Politica de coeziune este un instrument cheie de politicé in stimularea si insotirea
strategiilor de dezvoltare durabila la nivel national, regional si local. Astfel, poli-
tica de coeziune devine instrumentul de politicé prin care obiectivele de la nivelul
UE si schimbarile institutionale se traduc in obiective specifice locului si bazate
pe realitatea zonei, construite prin participarea oamenilor.

Acordurile de parteneriat (de exemplu, actul prin care fiecare stat membru stabi-
leste aranjamentele pentru utilizarea diferitelor fonduri structurale si de investitii
europene) sunt o inovare foarte importanta introdusd in cadrul actualei politici
de coeziune (2014-2020). Acest lucru corespunde in mare masura cu obiectivul 17
din ODD-urile ONU privind ,parteneriatul pentru obiective”. Statele membre ar
trebui sd implice mai mult acei parteneri in pregatirea acordurilor de parteneriat
si pe parcursul pregatirii, al punerii in aplicare, al monitorizarii si al evaludrii
programelor, inclusiv prin participarea la comitetele de monitorizare. Organiza-
rea gi punerea in aplicare a parteneriatelor se efectueaza in conformitate cu codul
de conduitd european. Codul prevede in mod clar nevoia de a implica nu doar
organismele reprezentative, ci si toate organizatiile ,relevante” afectate de inter-
ventiile de politica.

In plus, trebuie restabilit rolul Comisiei Europene in punerea in aplicare a politicii
de coeziune - in loc s fie un gardian al doctrinei austeritatii si al recomandarilor
specifice flecarei tiri, Comisia ar trebui sd devind un ,actor echitabil si impar-
tial” care: sa insoteascd toate regiunile in autonomizarea veritabild a autoritdtilor
locale si regionale si sd creeze spatii pentru dezbatere publicd; si promoveze
consolidarea capacitétilor; s monitorizeze punerea in aplicare a schimbdrilor
institutionale in functie de specificul spatiului; si sd participe la anticiparea si
corectarea slabiciunilor. Pentru a indeplini in mod eficient si credibil acest rol,
Comisia ar trebui sd facd o investitie majora in resursele umane capabile sa lucreze
pe teren si la nivelul teritoriilor, selectate in mai multe domenii: stiinta regionala,
geografie, economie, drept, antropologie, sociologie, psihologie, inginerie, stiinte
concrete. De asemenea, ar trebui sa se facd o investitie majora in tehnologiile care
permit colaborarea in retea intre cetateni si beneficiarii din diferite teritorii. Acest
lucru ar trebui sé se realizeze impreund cu o dezvoltare adecvatd si cu mobilizarea
resurselor umane pentru consolidarea capacitatilor in comunitatile locale..
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O punerein aplicare
adecvata a Codului
european de conduita
privind parteneriatul
si a principiului
parteneriatului- o
noua politica de
coeziune caun
instrument centralin
cadrul unui ciclude
dezvoltare durabila
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Impactul teritorial

al programelor UE
gestionate la nivel
central,cumarfi
Orizont Europa, MIE
(Mecanismul pentru
interconectarea
Europei), InvestEU,
Europa digitala, Life
+, Erasmus +, Europa
creativa, trebuie
luatin considerare

la nivelul intregii UE.
in plus, suntemin
favoarea conectarii si
simplificarii acestora,
inclusiv a cooperarii
transfrontaliere sicu
tarile invecinate
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Recomandarea 5

Pentru a obtine coeziunea intre regiunile europene, sunt necesare solutii care si tind
cont de aspectul locului - politicile care au la bazd dovezi empirice ale inegalitatilor
dintre teritorii - si care rdspund, in acelasi timp, oportunitatilor structurale, potenti-
alului si constrangerilor fiecarui loc. Trebuie si evitam un schimb fals intre eficientd
si echitate si s nu mai punem accentul doar pe competitivitate. In schimb, este nece-
sar sd cdutdm si imbundtatim oportunititile majoritétii teritoriilor, indiferent de
nivelul lor de dezvoltare si de traiectoria economica - luind in considerare contextele
locale si regionale si accentul pe solidaritatea cu toate regiunile.

Avand in vedere ca bugetul UE este in principal un buget de investitii (fondurile sunt
utilizate in statele membre pentru a sprijini proiecte pe teren), nu s-a acordat sufici-
entd atentie pana in prezent impactului teritorial al programelor financiare esentiale
ale UE. Politica de coeziune si politica agricold comund sunt gestionate in strdnsi
cooperare cu regiunile, chiar daca sunt intr-adevér necesare o serie de imbunatitiri.
Restul bugetului UE (aproximativ 20-25 %) este gestionat la nivel central, stimulat
in principal de obiective supranationale, iar volumul sdu este prea limitat pentru a
declanga si a sprijini transformarea catre o societate sustenabild. Prin urmare, toate
instrumentele financiare si de politica ale UE trebuie utilizate pentru a stimula ino-
varea §i pentru a mdri investitiile in servicii de transformare bazate pe comunitate,
care sd sprijine realizarea ODD-urilor pana in 2030.

Astfel, Comisia Europeand ar trebui si propuna fira intarziere o evaluare detaliatd a
impactului teritorial al propunerilor sale pentru principalele programe financiare ale
UE pentru perioada 2021-2027. Noua propunere InvestEU pentru 2021-2027 ar putea
raspunde partial in acest sens, chiar dacd mai existd loc de imbunitatire. In egald
masurd, sinergiile si complementarititile dintre instrumentele politicii de coeziune
si celelalte programe ale UE trebuie sé fie dezvoltate in continuare §i ancorate intr-o
dimensiune teritoriald puternica.

Principiul parteneriatului siideea potrivit careia regiunile, comunitatile si ONG-urile
trebuie si fie implicate pe deplin in proiectarea, punerea in aplicare, monitoriza-
rea si evaluarea acestor masuri constituie elemente principale in noile initiative si
instrumente ale UE pe care le recomanda acest raport, cum ar fi tranzitia echitabila,
garantia europeand destinatd copiilor sau masurile propuse pentru sprijinirea trans-
formadrii sistemelor sociale. Pentru a fi eficiente, aceste initiative vor trebui traduse in
moduri relevante pentru spatiu la nivelul teritoriilor.
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Masuri suplimentare >>

Pentru a obtine bunastare sustenabilad pentru toti, sunt necesare mai multe méasuri
decat 0 mai buni distribuire a averii si a venitului intre persoane. In primul rand,
existd limite politice si economice referitoare la cat de mult pot face schimbdrile in
regimurile fiscale pentru ca societatea sd fie mai echitabild. Aceasta nu inseamnd ca
regimurile fiscale nu ar trebui sd devind mai progresive sau ci o taxa pe avere nu este
justificatd. Cu sigurantd este, dar nu ar trebui sa fie si nu poate fi singura modalitate.
Nu in ultimul rand, deoarece o societate sustenabild nu poate fi cea care ar duce
in principal la cresterea puterii de cumparare a majoritétii, intr-o cursd fard sfarsit
si nesustenabild catre cresterea economica. Este imperios sa se renunte la sistemul
economic actual excesiv de materialist si de axat pe consum. Pentru aceasta, este
necesard o abordare diferitd pentru a solutiona inegalitatile, nu doar una care sa se
concentreze pe inegalitatea monetara.

De asemenea, dacd un anumit guvern transformd regimul fiscal intr-unul mai pro-
gresiv, acest lucru poate genera efecte rapide de redistribuire, aspect care este pozitiv.
Dar o astfel de politica poate fi rapid inversatd de urmitorul guvern, iar realizarea
unei reduceri sustinute a inegalitdtilor poate deveni, in timp, prea dependenta de
rezultate electorale fluctuante, si prin urmare, fragila.

Pentru a aborda aceste doud preocupdri, politica de redistribuire a taxelor ar trebui
sd fie combinatd cu o abordare mai extinsd, mai putin volatild si mai putin tempo-
rard din punct de vedere politic, prin care ar trebui sa se vizeze dezvoltarea unei baze
comune/colective de avere nemonetara accesibild tuturor, bazata pe sustenabilitate
si care actioneazi ca un factor de stimulare pentru obiectivele de dezvoltare dura-
bild. De asemenea, o astfel de abordare ar furniza sprijin semnificativ pentru lupta
impotriva sdraciei, astfel cum se recomanda in sectiunea 5.1. Am incadra o astfel de
abordare intr-un concept de ,,avere comuna”. Aceasta ar asigura cd fiecare persoand
ar avea o garantie de acces gratuit la un set de servicii esentiale, cum ar fi educatia,
ingrijirea medicald, transportul public sau cultura, si un acces cu costuri scazute
la un set de bunuri esentiale, inclusiv alimente si apa, energie, terenuri si locuinte.

Pentru a incadra o astfel de garantie, o Carta a averii comune ar putea acorda un set
de drepturi privind bunéstarea sustenabila tuturor cetatenilor, care ar putea include:

o educatie si formare gratuitd de calitate de la varsta prescolara pe perioada
intregii vieti;

servicii de ingrijire medicald gratuite de calitate;

locuinte decente eficiente din punct de vedere energetic, terenuri, energie
curata si alimente sidnétoase cu costuri scazute;

transport public accesibil si nepoluant;

acces gratuit la internet, inclusiv prin Wi-fi.

>>

Catre bogatia
comuna




In mod ideal, o astfel de Carti ar trebui proclamati la nivel european si cosem-
natd de toti sefii de state si de guverne, asa cum a fost cazul Pilonului european
al drepturilor sociale. Ar fi o modalitate de a traduce in angajamente concrete
pérti semnificative ale ODD-urilor ONU pe care le-au semnat cu totii in 2015.
Cu toate acestea, acest lucru este nerealist din punct de vedere politic in viitorul
apropiat. Prin urmare, am sugera ca guvernele progresive s adopte si sd puna
in aplicare o astfel de carté la nivel national, invitindu-i pe ceilalti sd se aldture.

Aceastd recomandare trebuie vizuta in legatura cu alte cateva recomandari
ficute de Comisia independentd in diferite parti ale acestui raport, cum ar fi
planul Europa fara saracie, dreptul european de activitate, garantia pentru
copii, setul de masuri necesare in domeniul fiscal, precum si, la nivel mai gene-
ral, cu nevoia de a trece progresiv catre state ale bundstirii social-ecologice.
Combinatia de mésuri de politicé interconectate si care se consolideaza reciproc
este cea care poate stimula adevérata schimbare.
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Procedand astfel, nu abordam politicile care
sunt legate direct de ecologizarea economiilor
noastre, cum ar fi politicile privind gestionarea
resurselor si a deseurilor in economia circulara,
limitele emisiilor pentru masini sau infrastructurile
pentru energie din surse regenerabile. Nu din
cauza canu ar fi esentiale; sunt absolut critice.
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In partea introductivd a acestui raport a fost deja subli-
niatd legdtura care lipseste in dezvoltarea durabild intre
provocarile si oportunitétile sociale si de mediu strans
legate.

Cercetirile recente au evidentiat tot mai mult acest aspect
si existd numeroase exemple in acest sens. De exemplu,
vremea exceptional de calda si de uscatd a avut un impact
devastator asupra terenurilor agricole europene in aceastd
vard, reducand recolta de legume si crescand preturilor
lor pentru consumatorii finali. Acest lucru afecteazd
in special familiile cu venituri mici, intrucit mancarea
reprezintd o parte semnificativd a bugetului lor familial
lunar. In aceeasi masur, s-a demonstrat ci familiile mai
sdrace sunt mai putin dispuse sa isi schimbe modul de
viatd in ceea ce priveste reducerea deseurilor si reciclarea.
Intr-o societate in care stilul de viati extrem de mate-
rialist al celor instariti este covarsitor la nivel cultural,
consumul clasei de mijloc devine vizibil, intr-un efort de a
imita acest stil de viata - ceea ce reprezinta o mare povara
pentru mediul inconjurator.

Provocirile de mediu sunt partial probleme sociale care
apar in urma inegalitatilor privind veniturile si puterea,
fiind rezultatul sistemului economic neoliberal domi-
nant. Astfel, inegalitatea este o problemd de mediu in
aceeasi masurd in care degradarea mediului este o pro-
blemi sociald™. Politicile trebuie sa le abordeze impreuna
prin principii si institutii bazate pe justitie. In aceasti
sectiune, recomanddm doua céi fundamentale de politicd
pentru a iesi din spirala descendentd dintre inegalitatea
sociala si daunele aduse mediului §i pentru a intra intr-un
cerc virtuos al progresului social si ecologic comun. In
primul rind, prezentim cateva recomandiri concrete
in cadrul conceptului puternic de ,tranzitie justd”, care
ar trebui s devind un concept central pentru factorii de
decizie politici europeni si nationali. In al doilea rand,

subliniem tranzitia extinsa de la statele sociale existente
- definite in era pre-ecologicé a anilor de dupa razboi - la
state social-ecologice din secolul XXI, construite pentru
a fi motorul public puternic al societatilor sustenabile de
maine.

Procedédnd astfel, nu aborddm politicile care sunt legate
direct de ecologizarea economiilor noastre, cum ar fi
politicile privind gestionarea resurselor si a deseurilor in
economia circulara, limitele emisiilor pentru masini sau
infrastructurile pentru energie din surse regenerabile.
Nu din cauzd cd nu ar fi esentiale; sunt absolut critice.
in special, astfel de mésuri economice de combatere
a emisiilor de gaze cu efect de serd vor fi vitale nu doar
pentru a evita schimbdrile climei noastre, ci si pentru a
impiedica schimbarile climatice si devind o sursd noud
si potential masiva de inegalitati. Dar contributia acestui
raport se concentreazd asupra justitiei sociale si de mediu
- asupra relatiilor dintre planeta si oameni si prosperitate
si oameni - si asupra politicilor pentru a asigura cd aceste
relatii sunt cAt mai pasnice si echitabile posibil

“* Ecologie sociald: analiza legaturii lipsd a dezvoltarii durabile, Eloi Laurent, 2015, https://hal-sciencespo.archives-ouvertes.fr/hal-01136326/document
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6.1.

O tranzitie echitabila

Conceptul de tranzitie echitabild a aparut
in anii 1980, prezentat de miscarea sin-
dicald pentru promovarea ,locurilor de
muncid ecologice”, ca 0 componenta nece-
sard a tranzitiei de la combustibilii fosili.
Cu toate acestea, conceptul a evoluat de
atunci si in prezent are o semnificatie mai
ampla.

In 2015 in perioada premergitoare
COP21 (Apelul global pentru politicile
climatice), Confederatia Europeani a Sin-
dicatelor a definit tranzitia echitabild ca
»un plan pe termen lung pentru a elabora
politici climatice ambitioase intr-un mod
benefic pentru intreaga societate si care sd
nu concentreze costurile doar pentru cei

963

mai putin privilegiati
In acelasi an, Organizatia Internationald
a Muncii a adoptat ,,Orientari de politicd
pentru o tranzitie echitabild” in directia
unor economii §i societdti sustenabile
din punct de vedere ecologic pentru toti,
pentru a sprijini tranzitia citre mijloace
de productie mai sustenabile si consumul
bazat pe criterii de justitie sociald®’.

Prin urmare, conceptul de ,tranzitie
echitabild” pune accentul pe preocupi-
rile privind justitia sociald ca un element
cheie al transformarii foarte necesare
a modelelor noastre de productie si
consum. In acest sens, el contrasteazi
cu retorica anumitor guverne, intreprin-

deri, institutii sau cercetator, care tind
sd caracterizeze procesul transformarii
citre o economie sustenabild in princi-
pal in raport cu consideratii economice
si de investitii (diversificarea modelului
nostru de productie) si cu aspecte teh-
nologice. Procedand astfel, ele ignora
semnificatia pe care aceastd transformare
o are in mod necesar pentru societate
ca intreg, fard si mentionim neglijarea
schimbdrilor pietei muncii pe care aceastd
transformare le induce. In schimb, ideea
stranzitiei echitabile” este urmétoarea:
presupune plecarea chiar de la oameni ca
actori si beneficiari ai transformarii, mai
degraba decat considerarea acestora drept
victime sau tinte pasive ale transformarii
pe care o experimentdm deja in modul in
care ne miscdm, ne incélzim, le hranim,
consumdm bunuri, lucrdm, ne organizam
timpul liber, si asa mai departe.

Cu alte cuvinte, conceptul ,tranzitiei
echitabile” inglobeazd complet cele trei
concepte ale justitiei de mediu, clima-
tice si energetice, pentru a o transforma
intr-un cadru mai larg in vederea anali-
zdrii §i, in cele din urma, a promovarii
justitiei i echitatii prin procesul de tran-
zitie ecologica.”

O caracteristicd decisivd a conceptului de
ytranzitie echitabild” este concentrarea
asupra nevoii de a asigura participarea

intregii societdti si in special, a lucritori-

“ https://www.etuc p

h/iozef-niemi hat-i

“* Astfel cum a subliniat OTM

drepturilor omului pe durata ciclului de viata energetic (de-a lungul vietii); si (3) justitia de mediu vizeaza tratarea in mod egal a tuturor

)

t. iti d-why-d 11-need-get-behind-it
ransit & .

)

(2015), , Tranzitia echitabild” implica luarea in considera a 8 aspecte simultan intr-un mod holist si coerent: 1) Politicile macroeconomice si de crestere; 2) Politicile industriale si sectoriale; 3)
Politicile intreprinderilor; 4) Securitatea si sinatatea la locul de munci; 5) Protectia sociald; 6) Politicile active pe piata muncii; 7) Dreptul la muncd; 8) dialogul social, tripartitismul si dezvoltarea competentelor.

“ Aceste trei forme de justitie pot fi definite dupd cum urmeaza: (1) justitia climatici priveste beneficiul si povara schimbirilor climatice din perspectiva drepturilor omului; (2) justitia energeticé se referd la aplicarea

aplicarii legilor, regulamentelor si politicilor de mediu. (Heffron si McCauley: Ce este tranzitia echitabild, 2018)”

si i acestora in d

punerea in aplicare §i asigurarea

lor la proiectarea si punerea in aplicare a
transformdrii pentru a asigura ca oricine
poate beneficia de aceasta si cd nimeni
nu este lasat in urmd. Tranzitia echi-
tabila implicd prin definitie un dialog
social puternic si reinnoit intre lucrétori,
angajatori si autoritatile publice la fiecare
nivel, precum si o implicare puternicd
a comunitatilor locale in proiectarea si
punerea in aplicare a politicilor publice
pentru a directiona acest proces de trans-
formare.

In prezent, conceptul este mai bine
recunoscut, utilizat si acceptat de multe
organizatii neguvernamentale, sindicate
si institutii si chiar - incet, dar sigur -
de insasi Comisia Europeand. Cu toate
acestea, punerea sa in aplicare concretd
rimine fragmentard. In legislatia si
instrumentele de politicd europene, el a
inceput sd inspire o serie de actiuni. P4nd
la sfarsitul anului 2018, se preconizeazd
cd primele planuri nationale integrate
privind energia s§i clima vor realiza
obiectivele privind schimbadrile climatice
pentru 2030 si dupd acest an (punerea
in aplicare a obiectivelor stabilite in
Acordul de la Paris privind schimbarile
climatice). Desi dimensiunea impactului
social al acestor planuri nu este foarte
precisd, sunt prevdzute cdteva masuri
importante si au fost incluse trimiteri la
ytranzitia echitabild”. Statele membre ar
trebui sd isi elaboreze proiectele de pla-
nuri nationale integrate privind energia
si clima pe baza consultdrilor publice
si a dialogului pe mai multe niveluri®.
in plus, statelor membre li se solicitd in
mod explicit sd abordeze saracia ener-
geticd - printr-un set amplu de masuri
suplimentare - pentru a asigura nive-
luri de trai de bazd. In legislatia privind
sistemul european de comercializare a
certificatelor de emisii pentru perioada
2021-2030, statelor membre li se per-
mite sd utilizeze o parte din veniturile
nationale din licitatii din ETS pentru
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a asigura madsurile de tranzitie echita-
bild, cum ar fi finantarea politicilor care
vizeazd realocarea muncii (inclusiv for-
marea competentelor necesare pentru ca
persoanele sa isi poatd schimba locul de
muncd). Statele membre mai sarace (cele
sub 60 % din produsul intern brut mediu
al UE) pot beneficia de fondul pentru
finantarea modernizarii ETS pentru a
finanta si tranzitia echitabila in regiunile
dependente de carbon (in terminologia
acestei directive, aceasta poate acoperi
redistribuirea, recalificarea si perfectio-
narea lucrétorilor, educatia, initiativele
de cautare a unui loc de munca si start-
up-urile).

Politicile aliniate cu o tranzitie echita-
bila ar trebui sa ia in considerare doua
dimensiuni

¢ o dimensiune anticipativa pentru a
declansa si a sprijini transformarea
echitabild a economiilor si societatilor
noastre; acest proces nu poate
avea in vedere doar dezvoltarea
tehnologiilor disruptive si nivelul
de investitii necesare. Acest proces
se refera la capacitarea persoanelor
pentru alegerile tehnologice necesare
(»0 logica de parte interesatd, mai
degrabd decat o logicd de actionar”)”,
concentrandu-se pe investitiile din
»partea cererii” mai degraba decat
pe cele din ,,part ea ofertei”. De
asemenea, face referire la reinzestrarea
autoritatilor publice (guverne
nationale, autoritati regionale si locale)
cu o capacitate de a reforma ,,piete” din
punct de vedere statistic si pe termen
lung, in dialog cu cetdtenii, in loc sd
»repare piata si sd abordeze esecurile
pietei”.

¢ o dimensiune mai reactivé in ceea
ce priveste sprijinirea comunitatilor/
teritoriilor i a lucratorilor deja
afectati de transformare, inclusiv prin
adoptarea de masuri legislative si
financiare specifice si adaptate.

 Acest dialog include autoritétile locale, organizatiile societatii civile, reprezentantii intreprinderilor, investitorii si alte parti interesate relevante, precum si publicul general.

" A se vedea in aceastd privinta si recomandarea noastra privind o Capacitate de analiza tehnologic a contractelor futures din capitolul 5.
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Recomandarea i

In legiturd cu COP24 privind schimbirile climatice din noiembrie 2018, Comisia
Europeani va prezenta o noud strategie pe termen lung (2050) privind viitorul
politicii privind clima si energia in vederea reducerii emisiilor de gaze cu efect de
serd. Strategia ar trebui sa identifice o strategie integratd privind tranzitia echi-
tabila, pornind de la citiva pasi deja realizati, astfel cum s-a subliniat mai sus.

Recomandarea 2

Impactul social al decarbonizérii diferitelor sectoare industriale i trecerea cétre
o economie circulara reprezinta o realitate, iar semnificatia lor va creste si mai
mult. Aceasta trebuie anticipatd si gestionata de autoritétile europene, nationale
si regionale, in dialog strans cu partenerii sociali §i cu comunititile si teritori-
ile afectate. Politica de coeziune si regionald orientatd cétre solutii de dezvoltare
durabild ar trebui sd joace un rol major in acest sens, la fel ca celelalte politici de
investitii si instrumente relevante care pot fi mobilizate la nivelul UE, cu conditia
ca acestea din urmad sa fie cu adevirat specifice spatiului. Sectoarele industriale
cheie vizate includ sectorul minier, al industriei siderurgice, al constructiilor si al
industriei autovehiculelor, desi este posibil ca fiecare sector si fie afectat.
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Recomandarea 3

Sectorul agricol, un mare emitdtor de gaze cu efect de sera, este un sector cheie in
combaterea schimbdrilor climatice, dar si in lupta mai ampld impotriva poludrii
aerului, apei si a solurilor §i impotriva efectelor negative asupra sdnatitii umane si
animale. Practicile agricole joaca un rol critic in ceea ce priveste biodiversitatea. In
acelasi timp, activitatea agricola este fundamentala pentru zonele rurale din punct
de vedere economic si social. Fermierii trebuie si aibd acces la conditii de munca
si de trai decente si la preturi echitabile pentru produsele lor. Alimentele furnizate
de agricultura joacd un rol esential in ceea ce priveste bunastarea, iar accesul la ali-
mente sinatoase este atit un determinant, cit si o consecinta majord a inegalitatii.
Aceste preocupiri ar trebui si se afle in centrul noii politici agricole comune, aflate
in discutie in prezent la nivelul UE. Aceasta politica ar trebui sa fie proiectat[ astfel
incat sd abordeze provocarile pe termen lung si strins legate (Orizont 2050), mai
degraba decit sé fie utilizatd doar pentru a repara sistemul in urmatorii sapte ani.

Noua politica agricola comuna dupd 2020 este discutatd in urma propunerilor
Comisiei Europene si ar trebui sa fie utilizata ca o oportunitate de a construi un
viitor sustenabil pentru fermieri, teritoriile rurale si pentru consumatori. Obiecti-
vele cheie ale reformei trebuie sd includa:

o Fermierii trebuie sd isi poatd castiga existenta din munca lor

Masurile de reglementare a pietei agricole trebuie sé fie aplicate si sa fie eficiente
in cazul esecurilor pietei

Trebuie sé fie consolidatd pozitia fermierilor in lantul de aprovizionare cu
alimente

Politica agricold trebuie sa sprijine agricultura la nivel uman, deoarece afacerile
de mari dimensiuni generatoare de profit nu indeplinesc dorinta unei economii
rurale echilibrate si echitabile

Ar trebui sa fie dezvoltata o politicd adecvata privind alimentele si nutritia,

care sa protejeze sindtatea umand, in special prin restabilirea legaturii dintre
productie, alimente si sinatate, prin garantarea principiului precautiei si prin
cresterea vizibilitatii si a gradului de accesibilitate pentru toti in ceea ce priveste
alimentele organice si produsele de calitate

Tranzitia agriculturii la agricultura sustenabila i viabila economic trebuie
sd fie accelerata pentru a face fatd provocirilor legate de mediu si de clima,
transformand agricultura intr-un actor in lupta impotriva schimbarilor
climatice si optand pentru o agriculturd mai sustenabila, care sa respecte
biodiversitatea si bunéstarea animalelor

Terenurile agricole trebuie sa fie protejate pentru a asigura ca fermierii pot avea
acces in continuare la terenuri la preturi rezonabile, ca tinerii fermieri sunt
incurajati sd se instaleze si prin promovarea lanturilor scurte de aprovizionare si
a achizitiilor locale.
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Recomandarea 4

Comisia Europeani a propus s aloce 25 % din urmdtorul buget al UE pe termen
lung pentru perioada 2021-2027 pentru finantarea politicilor climatice. Parlamen-
tul European a solicitat un procentaj mai mare (30 %). Dar dincolo de aceste cifre,
este la fel de important ca ecologizarea bugetului UE (si anume, toate programele
financiare ale UE ar trebui sd participe la transformarea catre modelele sustenabile
de productie si consum) s aiba loc intr-un cadru de ,tranzitie echitabila”. Bugetul
UE poate oferi sprijin valoros pentru investitiile ecologice care sunt necesare in
toate statele noastre membre, dar ar trebui sd mergem cu un pas mai departe si
sa asigurdm cd aceste investitii sunt puse in aplicare printr-o strategie de tranzitie
echitabild la toate nivelurile (local, regional si national).

UE a dezvoltat deja o serie de actiuni si initiative pentru a aborda schimbirile eco-
nomice in diferite moduri. Initiativele regionale care vizeazd dezvoltarea unor noi
activitati sunt sprijinite prin resursele politicii de coeziune, in acelasi mod ca si cele
100 de ,strategii de specializare inteligenta” si diferite initiative interregionale de
specializare inteligenta care sunt in curs de desfasurare si includ proiecte in mai
multe domenii de dezvoltare durabild. In unele cazuri, aceste strategii pot servi
pentru a sprijini tranzitiile regionale sau locale cétre activititi economice sustena-
bile. In cazuri specifice legate direct de agenda privind schimbdrile climatice existi
si alte actiuni. Acesta este si cazul ,,Platformei pentru regiunile carbonifere in tran-
zitie”, lansati foarte recent”. In cadrul politicii privind energia si clima, acest lucru
se aplicd si fondului de modernizare mentionat mai devreme.

Amploarea schimbarilor care urmeazi si obligatia de a asigura un progres soci-
al-ecologic real pentru toate aspectele necesita o abordare mai structuratd, mailarga
si mai puternicd. Cel mai important argument in favoarea acestei abordari este cel
teritorial. Politicile de transformare industriald care vizeaza trecerea cu succes de la
activitétile poluante la activitati nepoluante si politicile teritoriale care vizeaza, in
cele din urmd, bunastarea sustenabila si partajata la nivelul local si regional trebuie
sa fie conectate. Diferitele resurse financiare care pot fi mobilizate pentru aceste
doud politici trebuie sa fie rationalizate si optimizate pentru fiecare teritoriu si in
cele mai relevante programe ale UE. Acest lucru inseamna ca ecologizarea actiuni-
lor bugetare si tranzitia echitabild trebuie sa fie puse in comun.

Aceastd abordare necesitd schimbéri in modul de organizare a Comisiei Europene.
Un vicepresedinte al Comisiei ar trebui sa fie direct responsabil cu aceastd punere in
aplicare, bazdndu-se pe o anumita directie generald pentru a imbunatati permanent
si pentru a disemina cunostintele comune si partajate cu privire la cele mai eficiente
strategii de tranzitie, recomandéand solutii de tranzitie la nivel sectorial i regional
si coordonénd politici si resurse la dispozitia UE - in cadrul bugetului UE si prin

“ Potrivit CE, platforma ofera oportunitati pentru ca reprezentantii nationali, regionali si locali si personalul UE si poata discuta despre modurile in
care aceste regiuni isi pot moderniza cit mai bine economiile. Aceasta faciliteazd dezvoltarea strategiilor pe termen lung pentru a stimula tranzitia
citre o energie curatd, pundnd mai mult accent pe echitatea sociald, pe noile p te si pe tarea pentru ia reald. In prezent, in
urmitoarele trei regiuni sunt in curs de desfasurare proiecte-pilot: Silezia (Polonia), Macedonia occidentald (Grecia) si Trencin (Slovacia). Initiativele
din cadrul proiectelor pot include constructia de instalatii geotermale si hidroelectrice in foste mine de cdrbuni, investitii in e-mobilitate, digitalizare
si centre de date, crearea de parcuri de inovare, formarea de comunitéti locale pentru energie si dezvoltarea turismului si a activitatilor agricole.
Proiectele discutate in cadrul Platformei pot fi eligibile pentru existentd din partea UE (in prezent sau in viitor).
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BEI - coroborate cu resurse nationale si regionale. Vicepresedintele responsabil si
serviciile sale ar trebui sa joace un rol cheie in alimentarea programelor nationale si
regionale de sustenabilitate in cadrul unui proces revizuit al semestrului european,
si anume ciclul de dezvoltare durabili (sectiunea 5.6).

Prin definitie, aceasta abordare privind tranzitia echitabila ar trebui sa fie rationa-
lizatd in cadrul tuturor instrumentelor bugetare relevante ale UE si sé sprijine atat
solutiile anticipative, cat si pe cele reactive. De exemplu, Fondul european de ajus-
tare la globalizare existent (in prezent in curs de revizuire pentru urméatorul CFM
pentru perioada 2021-2027) ar putea evolua in mod util, o idee care a fost numiti
in activitatea Parlamentului European privind aceastd revizuire drept ,Fondul
european de sprijinire a tranzitiei”. Acesta ar extinde sfera de acoperire actuala a
fondului de ajustare la globalizare pentru a include sprijinul pentru transformare
in tot spectrul economic, social si de mediu. In acelasi mod ca pentru abordarea
globala pentru o tranzitie echitabild, un astfel de fond pentru sprijinirea tranzitiei
ar actiona atat preventiv, cit si reactiv, asigurdnd intotdeauna coerenta puternici cu
politica de coeziuni si cu strategiile teritoriale mai extinse.
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6.2.

Un stat social-ecologic”

Statele bunastirii din zilele noastre au
fost concepute intr-o perioadd in care
preocupirile privind mediul si interac-
tiunile reciproce dintre provocarile si
riscurile sociale si de mediu erau rela-
tiv necunoscute. In mod indirect, dar
intr-o masurd limitatd si ,inconstientd”,
sistemele noastre de protectie sociald
au inceput progresiv si se confrunte cu
anumite manifestari ale protectiei soci-
al-ecologice, de exemplu in cazurile in
care ingrijirile medicale pentru boli cau-
zate de poluare sunt acoperite de sistemul
public de asigurari sociale. Furnizand
plase de siguranta sociala, sistemele de
protectie sociala contribuie, de asemenea,
in mod indirect la limitarea degradérii
mediului cauzatd de saricie, desi aceasta
nu face parte din misiunea lor explicita.
Pe mésura ce dinamica social-ecologica
creste - deoarece poluarea cauzeazid boli
tot mai des, deoarece fenomenele meteo-
rologice extreme afecteazd tot mai mult
nivelul de trai al oamenilor sau deoarece
inegalitatile tot mai mari aduc noi daune
mediului - statele sociale trebuie sd se
ridice la indltimea obstacolelor cu care vor
trebui s se confrunte. In anumite dome-
nii, exista si functii sociale europene, care
sunt deja puse in aplicare - de exemplu, in
cazurile in care fenomenele meteorologice
extreme afecteaza veniturile fermierilor si
sunt mobilizate fonduri agricole comune
pentru sprijinirea acestora.

Dincolo de viitoarele provocari care vor
trebui abordate de statele noastre soci-
ale, o provocare mai extinsd necesitd ca
institutiile noastre publice in ansamblul
lor si se transforme pentru a fi capabile
sa gestioneze transformarea sustena-
bild in toate dimensiunile sale. Aceasta
ridici problema necesititii unui nou
concept de guvern si guvernare, precum
si intrebari foarte practice. De exemplu,
in prezent existd o confuzie cu privire
la modul in care obiectivele de dezvol-
tare durabild ar trebui traduse in politici
efective la nivel local, regional, national
si european. Cine ar trebui si conducd
acest proces la nivelul guvernului, de
exemplu? In unele tiri, sefii de guverne
au aceastd responsabilitate, in timp ce
in altele, este responsabilitatea minis-
trului mediului sau chiar a ministrului
de finante. La nivel european, Comisia
sau celelalte institutii nici nu au inceput
incd sd abordeze amploarea schimbdri-
lor institutionale necesare. Principalul
proces de guvernare la nivel european,
semestrul european, rimane in mare
mdésurd neschimbat la trei ani dupa Acor-
dul privind ODD-urile ONU. Cu toate
acestea, s-au ficut o serie de primi pasi
interesanti in aceastd directie, care pot
fi regdsiti in noile norme de guvernare

 Comisia independenti datoreaza acest concept prof. Eloi Laurent; a se vedea in special , Measuring Tomorrow; Accounting for

11-bei.

and

g

in the twenty-first century”, Princeton Press, 2017

recent convenite privind energia si clima.
Acestia ar trebui sd fie extingi si mai mult
si sa fie monitorizati cu atentie in vederea
punerii lor in aplicare §i a compatibilita-
tii lor cu procesul semestrului european
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existent. Ar trebui identificate si realizate
legaturi clare de politica intre legdtura
social-ecologicd si politicile de la nive-
lul local si regional, in special politica de
coeziune si regionald a UE.
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Recomandarea i

Institutiile europene si statele membre ar trebui sd se implice in dezbateri la nivel
european si national cu privire la statele social actuale in era tranzitiei sustena-
bile. Sindicatele si partile interesate si cetdtenii in general ar trebui si fie incurajati
sa contribuie la aceste dezbateri pentru a defini cadrul noilor state ale bundstarii
social-ecologice prin procese colective in intreaga societate. Progresistii ar trebui
sa se afle in fruntea acestei dezbateri pentru a defini nevoile si mijloacele intr-un
mod care sd combine in mod eficace lupta impotriva inegalitatilor atat sociale,
céat si de mediu si pentru a redefini rezilienta colectiva si individuald. Protectia
mediului ar trebui sa devina la fel de importanta ca protectia sociald, iar lupta
impotriva inegalitétilor sociale ar trebui sd obtind o legitimitate mai mare, deoa-
rece va ajuta la limitarea degradarii mediului. De asemenea, extinderea functiilor
sociale in diferite politici europene (de exemplu prin Fondul Social European sau
prin politica agricold comuna) trebuie reevaluatd in acest cadru.

Recomandarea 2

Pentru a masura in mod adecvat si pentru a atenua ulterior diferitele surse ale
inegalitdtii privind mediul, ar trebui si se aloce resurse suficiente la nivel nati-
onal si european pentru a efectua studii care sa detalieze ct mai precis posibil
consecintele sociale ale schimbarilor climatice, ale degradarii ecosistemelor si ale
distrugerii biodiversititii, concentrdndu-se asupra impactului asupra sanatatii si
asupra inegalitdtii sociale. Costul social al crizelor ecologice trebuie si fie ficut
vizibil pentru a dezvalui alocarea gresita a resurselor si amploarea inegalitdtii
generate de sistemul economic actual. Ar trebui identificate si stabilite relatii cu
grupurile de populatii cele mai vulnerabile, precum si cu persoanele izolate social
din centrele urbane.
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Recomandarea 3

Istoria institutiilor sociale subliniaza rolul institutiilor ca motoare ale schimbdri-
lor acceptate. Institutiile sunt elementele centrale ale dinamicii oricdrei tranzitii
umane, deoarece scopul lor principal este de a facilita cooperarea sociala in timp.
In contextul UE, guvernarea este importantd in egala masuri. Fird procese de
guvernare adaptate pentru a organiza eforturi colective pentru dezvoltarea dura-
bila in toate statele membre, interactiunea dintre eforturile nationale si eforturile
UE ar deveni rapid disfunctionald. Dimensiunea institutionald si de guvernare
nu ar fi, in schimb, decit o masinérie oarba fird noi indicatori de bunéstare si
sustenabilitate pentru a le ghida si a le médsura performanta in atingerea obiecti-
velor stabilite. In capitolul 7 sunt prezentate recomandari detaliate privind o noua
abordare de guvernare pentru sustenabilitate.
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The transition towards a new form of sustainable
society will require active and adequate
institutions capable of conceiving, supporting
and organising it.
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Céand pledam pentru un nou ,stat social-ecologic” in niveluri. In acest context, identificim doui dimensiuni 4

capitolul 6, s-a reamintit ca institutiile au actionat in critice care au mare nevoie de schimbare pentru a nu FAC I L I TA R E A S C H I M BA R I I
trecut ca motoare centrale pentru schimbare, in special deveni obstacole in calea schimbdrii necesare:

in timpul dezvoltarii statelor sociale moderne. In mod
natural, tranzitia catre o noua forma de societate suste-
nabild va necesita institutii active si adecvate, capabile
s4 0 conceapi, sa o sprijine si sd o organizeze. In con-
textul european, aceasta notiune ar trebui sd cuprinda
nu doar institutiile (Comisia Europeana, Consiliul, Par- si structurd sunt in contradictie cu nevoia de a 1
lamentul European etc.), ci si politicile si instrumentele ) 7

o arhitectura institutionald neterminatd a zonei euro si
influenta sa implicita in favoarea rigiditatii fiscale;

e si semestrul european depaisit, ale carui scop

integra pe deplin dimensiunile sociale si de mediu Op ’?4(
prin care UE actioneazd ca un agent institutional fatd de .. & . P ..p. . Ny ; . <L, 46‘0
. . . . . . si indicatorii si obiectivele de bunastare dincolo de (;‘.4. %
si in interactiunea cu nivelurile nationale si regionale, o . . %, Qs
precum §i cu procesele de guvernare care organizeazi obiectivele de crestere intr-un proces sustenabil de &, O °0€‘74,
I . . . iticilor-maki 8, .90 54
aceastd actiune institutionald mai ampli si pe mai multe elaborare a politicilor-making. *u, 4 K
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/1.

O zona euro sustenabila

In timpul anilor de criz4, zona euro a ajuns
aproape de desfiintare. A fost nevoie s fie
adoptate rapid masuri pentru a-i consolida
rezilienta, cum ar fi Mecanismul european
de stabilitate. In tirile afectate in cea mai
mare masurd de criza au fost impuse pro-
grame si reforme de asistenta financiare
foarte severe. Mai presus de toate, rigi-
ditatea normelor fiscale au provocat o a
doua recesiune, autocauzati, care a dus la
o crestere masivd a somajului si a sardciei.

Au fost identificate o serie de reforme
necesare pentru a finaliza arhitectura
zonei euro, inclusiv o uniune bancarid
de sine statdtoare si o capacitate fiscald
pentru a atenua socurile economice, dar
acestea fie nu au fost finalizate, fie nu au
fost nici mécar initiate. Normele fiscale
consacrate in pactul privind stabilitatea
si cresterea nu au fost puse sub semnul
intrebarii, cu exceptia unei utilizdri tem-
porare mai flexibile a normelor, care a fost
in cele din urmai consideratd indispensa-
bild pentru a reactiva cresterea si crearea
de locuri de munca dupa ani de stagnare
economicd. Pind in prezent, au fost igno-
rate in mare mdsura solicitdrile formulate
de tabira progresistd de-a lungul anilor,
pentru a adauga o dimensiune sociala la
uniunea economica $i monetara, pentru
a-i consolida rezilienta in cazul socurilor,
pentru a revizui normele fiscale ficindu-le
mai receptive la fluctuatiile economice,

pentru a extinde astfel investitiile publice
cheie, pentru a extinde notiunea de
reforme structurale la zone cu relevantd
sociala, cum ar fi sistemele de invatamant
sau mobilitatea sociald, pentru a aborda
dezechilibrele contului curent si dinamica
deflationista a veniturilor, in detrimentul
economiilor mai slabe si pentru a con-
solida natura democraticd a gestionarii
politice a zonei euro. In cadrul Comisiei
Europene, in majoritatea statelor membre
sau in cadrul Bancii Centrale Europene, o
majoritate a celor responsabili cu functio-
narea si arhitectura zonei euro rdmén in
principal conservatori si agresivi, impiedi-
cénd evolutia sistemului.

Aceasta nu este doar o ingrijorare, deoa-
rece zona euro raiméane neadecvati pentru
a solutiona turbulente economice impor-
tante. O preocupare majord a zonei euro,
care reprezintd peste 70 % din produsul
intern brut al UE, este sa se implice intr-un
proces pe termen lung cétre sustenabili-
tate, dupd cum sustine acest raport. Zona
euro, cu normele sale actuale, cu deficien-
tele si procesele institutionale integrate, nu
va fi capabild sa se implice in mod proactiv
intr-un astfel de proces, iar defectele sale
actuale o vor impinge in directia opusa.

Prin urmare, reflectiile si dezbaterile actu-
ale privind finalizarea UEM trebuie sa fie
abordate din nou in cadrul mai extins al

dezvoltarii durabile. Linia de bazid este
reprezentatd de faptul ca zona euro i, mai
general, elaborarea politicilor economice
europene, necesitd o ,schimbare” pro-
fundd de ,regim”, in care priorititile sd
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71.0 zonaeuro sustenabila

fie reechilibrate dincolo de preocuparea
exclusiva privind consolidarea fiscala si
stabilitatea financiard citre promovarea
unei transforméri economice, sociale si de
mediu sustenabile a economiei europene.

163




O1

UE si zona euro
trebuie sa faciliteze
si sa sprijinein

mod proactiv
volumulridicat al
investitiilor publice
necesare pentru
afinanta tranzitia
sustenabila. Aceasta
situatie aduce o
schimbare a normelor
fiscale pentrua
proteja investitiile
indispensabile drept
prioritate politica
principala

Egalitate Sustenabila
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Recomandarea 1

Nevoile de investitii pentru o multitudine de domenii care sunt necesare pentru a
transforma modurile noastre de productie si de consum se ridicé la sute de mili-
arde de euro. In conditiile unor niveluri de crestere constant scizute si al nevoii
de a reduce nivelurile datoriei publice, multe tdri nu au suficient spatiu bugetar
pentru a consolida si investi in acelasi timp la astfel de niveluri. Daca ar aparea
o noud recesiune, normele actuale ar impiedica si mai mult investitiile publice sa
atingd niveluri suficiente. Pactul privind stabilitatea si cresterea trebuie sa fie revi-
zuit pentru a exclude investitiile publice pentru tranzitie de la calculul deficitului
public, dar intr-un cadru precis pentru a evita practicile abuzive. Acest cadru ar
trebui sa fie utilizat pentru a caracteriza investitiile pentru tranzitie, astfel incat
sd stimuleze acest tip de investitie in special. In plus, un anumit nivel de mutua-
lizare a datoriei publice in cadrul zonei euro (euro-obligatiuni) ar putea sprijini
suplimentar investitiile publice necesare la nivel national.
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Recomandarea 2

Normele existente trebuie sa fie revizuite partial si completate in mod semnifica-
tiv cu obiective suplimentare intr-un pact mai extins pentru dezvoltare durabila.
Acest pact ar reuni obiective specifice pentru politica fiscald privind datoria si
deficitul, pe langi alte obiective sustenabile din domeniul social, al ocupdrii fortei
de muncé si al mediului. Toate obiectivele vor avea caracter obligatoriu si vor
fi introduse intr-o procedura cuprinzitoare de supraveghere in cadrul unui noi
ciclu de dezvoltare durabila (a se vedea sectiunea 7.3 pentru detalii). De exem-
plu, comparativ cu abordarea actuald prin care reformele structurale incadrate
restrictiv pot furniza o marji suplimentard de 0.5 % in deficitul bugetar, aceastd
marjé ar putea fi generatd in viitor de mésuri care contribuie la obiectivele pactu-
lui de dezvoltare durabila.

02

Normele bugetare
side supraveghere
macroeconomica
definite intr-un set

de reglementari
(pachetul de sase
care se aplica tuturor
statelor UE si pachetul
de doua care se aplica
doar tarilor din zona
euro) care au reformat
pactul privind
stabilitate si cresterea
trebuie sa fie revizuite
siintroduse intr-un
cadru mai mare -un
pact pentru dezvoltare
durabila
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Membrii zonei euro
trebuiesaiain

serios o coordonare
actuala a politicilor lor
economice nationale
pentru a corecta

sau acompensa
excedentele

de cont curent
excesive actuale

care alimenteaza
divergenta economica
si sociala tot mai mare
dintre tari
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Recomandarea 3

Divergentele dintre membrii mai bogati si mai siraci ai zonei euro nu pot fi
corectate doar prin politica de coeziune daca dinamica puternicd generatd de
coordonarea necorespunzitoare a politicilor din zona euro continud sa le dis-
tanteze. In final, aceasti situatie este nesustenabild atat din punct de vedere
economic, cét si social. Zona euro trebuie sa devind un agent pentru o egalitate
mai mare in rindul membrilor sdi, care nu exista in prezent. Térile cu excedent ar
trebui sd investeascd intern, dar §i sd organizeze investitii directe si indirecte prin
fonduri UE in economiile divergente din zona euro in special.
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Recomandarea 4

O astfel de capacitate, fara a fi un sistem de transferuri fiscale permanente, ar
trebui sd fie, totusi, suficient inzestratd pentru a furniza sprijin fiscal insemnat,
desi temporar si automat, pentru tirile care se confruntd cu socuri generate de
praguri predefinite. Acest sistem dublu ar putea fi finantat in moduri diferite §i
posibil combinate, cu conditia ca schema de finantare globala si fie suficient de
anticiclica (sursele de finantare nu ar trebui sa se termine atunci cind este cea mai
mare nevoie de sistem). Sistemul de protectie a investitiilor ar putea fi sustinut
de o garantie din partea bugetului UE, completatd de sprijin din partea Meca-
nismului european de stabilizare pentru a-i oferi potential suficient. Sistemul de
reasigurare impotriva somajului ar trebui sd respecte pe deplin rolul partenerilor
sociali la nivelurile nationale. Ambele instrumente ar trebui sa fie integrate intr-o
guvernare democraticd mailegitima si responsabild a uniunii economice si mone-
tare, asigurand un control parlamentar real de citre Parlamentul European si o
capacitate stabild de guvernare institutionald de cdtre un presedinte permanent al
Eurogrupului, care ar trebui sé fie si un membru al Comisiei Europene.

04

O capacitate

fiscala centrala

- integrataintr-o
uniune monetara

si economica mai
democratica - sub
forma unui sistem
dereasigurare
impotriva somajului,
completat de un
sistem de protectie a
investitiilor orientat
catre convergenta
economica si sociala,
este necesara pentru
aajuta la solutionarea
socurilor asimetrice
si pentru a contribui
la mentinerea unor
niveluri de investitii
publice suficient

de mari chiar siin
perioadele dificile
din punct de vedere
economic
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Banca Centrala
Europeana trebuie
sa furnizeze sprijin
pentru obiectivul unei
dezvoltari durabile
prin actiunile politicii
sale monetare, pe
baza unui mandat
actualizat, astfel cum
este definitin statutul
Sistemului European
al Bancilor Centrale
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Recomandarea 5

Banca Centrald Europeani joaca un rol critic nu doar in ceea ce priveste stabilitatea
preturilor, ci siin ceea ce priveste alte dimensiuni economice. Actiunile sale, dacd sunt
definite doar pe baza stabilitatii pretului, pot avea efecte negative asupra obiectivelor
de mai extinse de sustenabilitate. De exemplu, relaxarea sa cantitativa nu a tinut cont
in mod corespunzitor de obiectivele climatice. Uneori, politica sa monetard poate
duce la mentinerea unor niveluri mai ridicate ale somajului, in vederea reducerii infla-
tiei. BCE nu este obligat sa tind cont in mod echilibrat de aceste obiective diferite. In
comparatie, obiectivele politicii monetare a Rezervei Federale americane promoveaza
conditii economice care ating atat preturi stabile, cat si un nivel maxim de ocupare
sustenabild a fortei de muncd”. Intrucat Comisia Europeani si statele membre formu-
leazd coordonarea politicilor intr-un cadru de dezvoltare durabild (prin intermediul
unui pact si al unui ciclu de dezvoltare durabild, asa cum se recomandd in acest
capitol), politica BCE ar trebui si fie redefinitd in consecintd, asigurdnd baza pentru
coerenta politica intre dimensiunile politicii monetare si bugetare. Mandatul princi-
pal al BCE de asigurare a stabilitatii preturilor trebuie s fie extins pentru a include
obiectivul de ocupare deplind a fortei de munci si obiectivul de a sprijini tranzitia
cétre o dezvoltare durabild, iar obiectivele cantitative care stau la baza acestora ar
trebui definite in mod democratic. Aceasta ar necesita revizuirea articolului 119 si a
articolului 127 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Prin
urmare, articolul 2 din statutul SEBC / BCE ar putea fi reformulat dupa cum urmeazi:

Articolul 2, Banca Centrala Europeana (legislatie aflata in vigoare)

In conformitate cu articolul 127 alineatul (1) si cu articolul 282 alineatul (2) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, obiectivul principal al SEBC este
mentinerea stabilitatii preturilor. Fard a aduce atingere obiectivului privind stabili-
tatea preturilor, SEBC sprijina politicile economice generale din Uniune, cu scopul
de a contribui la realizarea obiectivelor Uniunii, definite la articolul 3 din Tratatul
privind Uniunea Europeana. SEBC actioneaza potrivit principiului unei economii de
piatd deschise in care concurenta este libera, favorizind o alocare eficientd a resurse-
lor si respectand principiile stabilite la articolul 119 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene.

Articolul 2 nou

In conformitate cu articolul 127 alineatul (1) si cu articolul 282 alineatul (2) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, obiectivul SEBC este mentinerea
stabilitatii preturilor, un nivel maxim de ocupare a fortei de munci si sprijinul pentru
tranzitia Uniunii catre dezvoltarea durabild. Acesta sprijind politicile din Uniune,
cu scopul de a contribui la realizarea obiectivelor Uniunii, definite la articolul 3 din
Tratatul privind Uniunea Europeand. SEBC actioneazi potrivit principiului unei eco-
nomii de piata sustenabile si sociale, respectand principiile stabilite la articolul 119
(rev.) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

7 1n 1977, Congresul american a modificat Legea privind rezervele federale, care a condus Consiliul guvernatorilor sistemului de rezerve federale si
Comitetul Federal pentru Piata Deschisa s ,mentina cresterea pe termen lung a agregatelor monetare si de credit proportionale cu potentialul pe
termen lung al economiei de a creste productia, pentru a promova in mod eficient obiectivele de ocupare a fortei de munca maxime, preturi stabile si

rate moderate ale dobnzilor pe termen lung.”
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1.2.

Finantarea unei tranzitii sustenabile

Realizarea obiectivelor de dezvoltare
durabild va necesita resurse financiare
imense, in special in ceea ce priveste
investitiile, dintre care multe vor fi pe
termen lung. Sectorul financiar public
trebuie sd functioneze ca o entitate care
isi asuma riscuri, reparind esecurile
inevitabile ale pietei pe care sectorul
privat nu le poate aborda singur. Uniu-
nea Europeand are la dispozitie o serie
de institutii, politici §i norme pe care
trebuie sa le mobilizeze. Bugetul UE are,
de asemenea, un rol esential in finantarea
tranzitiei, deoarece joacd un rol impor-
tant si, in unele cazuri, central, in multe
domenii economice, sociale si de mediu.

UE trebuie si transmitd un semnal
politic clar si puternic cu privire la anga-
jamentul sau de a se implica in tranzitia
spre o societate si 0 economie cu adevarat
sustenabile in toate domeniile sale si de a
o sustine. Aceasta va actiona ca un apel
la mobilizare pentru sectorul privat. Prin
urmare, ar trebui sa defineasci o strate-
gie ampld de finantare publici europeand
pentru tranzitie, clarificind faptul cd
aceasta implica toate instrumentele
disponibile. Reducerea inegalitatilor
excesive de avere, impozitarea ,,celor rdi”
in locul ,,celor buni”.
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Abordarea
inegalitatilor de avere
ca o parghie pentru
dezvoltare durabila
printr-un impozit pe
valoarea neta a averii
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Recomandarea i

Statele membre ar trebui, de asemenea, sa abordeze intr-o mai mare masura
inegalititile la nivelul averilor. Datele si cercetdrile disponibile aratéd cd inegali-
tatea averilor a crescut intr-un ritm similar in Europa si in SUA. In UE, 40 % din
averea privatd apartine primilor 5 %. Concentrarea averii trebuie sa fie redusa la
niveluri mai echitabile prin majorarea impozitelor pe mostenire si/sau prin impu-
nerea unui impozit pe valoarea netd a averii, in functie de contextele nationale.
Impozitele pe avere au fost larg raspandite pana la inceputul anilor 1990, dar mai
multe state membre le-au abolit ulterior, cum ar fi Austria, Suedia, Luxemburg
sau, cel mai recent, Franta. Aceasta nu este o solutie atunci cdnd concentrarea
averii devine tot mai mare §i ar putea deveni exponentiala in deceniile urmétoare,
dupd cum arati cercetérile recente’".

In paralel cu propunerile privind taxa globald pe avere”, ar trebui stabiliti un
impozit pe valoarea neta a averii, care sd poata finanta partial politicile privind
averea comund, dupa cum s-a mentionat ca masura suplimentara la sfarsitul capi-
tolului 5, o parte din aceasta putand deveni o ,resursd proprie” pentru bugetul
european, in special pentru finantarea actiunilor in domeniul dezvoltérii durabile
sial coeziunii teritoriale. Implementarea la nivelul UE a impozitului pe avere bazat
pe dispozitii fiscale armonizate ar limita riscul evaziunii fiscale la care impozitele
nationale ar fi mult mai expuse si ar crea conditii favorabile pentru a trece ulterior
la un impozit global pe avere. Studiile recente au arétat cd aplicarea unui impozit
progresiv in functie de gospodarie cu o ratd de 1 % pentru o avere netd de peste 1
milion de euro si 1,5 % pentru o avere neta de peste 5 milioane de euro genereazi
venituri fiscale potentiale in valoare de 156 de miliarde de euro, tindnd cont de
raspunsurile comportamentale ale persoanelor afectate de impozitul pe averea
netd. Avand in vedere proprietatile pozitive in materie de sustenabilitate ale unui
impozit pe averea netd in ceea ce priveste eficienta economica si incluziunea soci-
ala, studiul concluzioneazd ca un impozit european pe averea netd reprezintd o
posibilitate interesantd pentru resursele proprii bazate pe impozitare si orientate
spre sustenabilitate pentru finantarea bugetului UE™.

De asemenea, este necesar sa se analizeze modul in care inegalitétile excesive ale
averii pot fi solutionate in cel mai echitabil si eficient mod posibil prin impo-
zitarea transmiterii averii sub formd de taxd pe mostenire si/sau alte forme de
impozitare, cum ar fi printr-o taxa pe cadouri’.

7' Thomas Piketty “Capital in the Twenty-First Century”, 2013
“* Piketty, Zucman (2015)
* A European Net Wealth Tax, FairTax Working Papers Series N.10, Austrian Institute of Economic Research (WIFO, Vienna), 2014
" A se vedea, in special, dezbaterea Regatului Unit cu privire la acest subiect in www.ippr.org h/publications/prosprity-and-justuce-executive-
summary
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Recomandarea 2

Impozitarea mai progresiva a veniturilor, asa cum se recomanda in capitolul 5,
si impozitarea averii ar trebui sa fie insotite de o schimbare de paradigmi pe
scard largd in materie de impozitare cu scopul de a-i taxa pe ,cei rai” in locul
»celor buni”. Schimbarea modelelor de productie si de consum pentru a le face
sustenabile pe scard larga trebuie sd insemne céd productia si consumul poluant
trebuie sanctionate si ca formele lor sustenabile trebuie si fie stimulate. In centrul
acestei schimbari paradigme ar trebui sd se inscrie impozitarea CO, (impozi-
tul pe carbon), impozitele pe alte surse majore de poluare (motorind, materiale
plastice, pesticide ddunitoare etc.) si pentru utilizarea resurselor, combinate cu
impozitarea redusa a muncii, in special a salariilor mici, precum si cu finanta-
rea sau furnizarea de noi bunuri sau servicii publice sustenabile care si permita
fiecaruia sa evite costul poludrii impozitate prin transformarea in produse si
servicii curate”. Triunghiului dezvoltirii durabile ar trebui sa-i corespunda un
triunghi de impozitare compus din impozitarea mai mare a capitalului, a averii
si a poludrii si impozitarea mai scazutd a fortei de muncd. O astfel de schimbare
de paradigma ar intensifica atat justitia sociald i economicé, precum si progresul
sociaol-ecologic.

Recomandarea 3

Institutiile financiare europene ar trebui sd fie exemple atét prin emiterea publica
de obligatiuni ecologice si obligatiuni sociale, care sd vizeze finantarea de noi
proiecte, cat si prin furnizarea de garantii initiale pentru sprijinirea proiectelor
concrete pentru a obtine o masé criticd. Toate activitatile Bancii Europene de
Investitii, inclusiv programul InvestEU 2021-2027, ar trebui sa sprijine indeplini-
rea obiectivelor de dezvoltare durabild pentru 2030, inclusiv Acordul de la Paris
privind schimbarile climatice. InvestEU ar trebui sa ajungd la un numar suficient
de proiecte, pentru a sprijini proiectele mai riscante, precum si pe cele mai mici
(sau grupuri de proiecte) care sunt pe deplin coerente cu ODD-urile ONU si cu
Acordul de la Paris.

" De exemplu, aceasta ar putea, si ia forma unei taxe pe CO, pentru carburantii pentru incélzire, iar veniturile si fie utilizate pentru a finanta o
conexiune ,gratuitd” la o retea de incalzire urbana sau la un parc solar comunitar care furnizeaza o energie curati de 1 000 kWh pentru fiecare familie
fara costuri..

02

Transformarea
regimurilor fiscale
nationale intr-un
instrument puternic
pentru stimularea

si sprijinirea
transformarii
sustenabile.

03

Instrumente si
institutii pentru
finantarea publicain
vederea gestionarii
tranzitiei
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04

Urmatorul cadru
financiar multianual
ar trebui sa integreze
obiectivele de
dezvoltare durabila

Recomandarea 4

Urmaitorul cadru financiar multianual pentru perioada 2021-2027 ar trebui sa
integreze obiectivele de dezvoltare durabild in toatd gama largd de programe si
instrumente. Politicile majore finantate din bugetul UE, in special politica agri-
cold comund, politica de coeziune §i programele-cheie precum Fondul Social
European (Plus) ar trebui acum definite intr-un cadru de sustenabilitate si vor
deveni motoare pentru schimbare. Aici ar trebui sa fie inclusi indicatori de per-
formantd pentru a asigura monitorizarea adecvata.

O guvernare europeana sustenabila

Aici conturdm o propunere care explo-
reazd o modificare a cadrului actual al
semestrului european prin deschiderea
atat a interesului sau fiscal scizut, cat si
a guverndrii compartimentate a acestuia,
cu scopul de a crea un instrument adec-
vat pentru a sprijini dezvoltarea durabila.
Modificarea semestrului nu este o lupta
abstractd sau tehnica. Aceasta inseamnd
modificarea modului in care se elabo-
reazd si se decid recomandarile specifice
fiecérei tdri si, prin urmare, modificarea
tipului de reforme pe care statele membre
trebuie sé le realizeze. Rezultatele poli-
ticilor vor merge dincolo de reformele
structurale axate pe cerere si de masurile
de consolidare fiscald, care pot adanci
inegalititile, pentru a se orienta spre
reformele de dezvoltare durabild si spre
investitii capabile sd impulsioneze trans-
formérile economice, sociale si de mediu
necesare. In prezent, semestrul european
nu este adecvat pentru dezvoltarea dura-
bild in cel putin trei dimensiuni:

¢ Paradigma cantitativd reductionista

care se bazeaza pe PIB si pe alti
indicatori asociati, de exemplu,
ponderea deficitului si ponderea
datoriei in PIB, doar ca indicatori de
referinta si obiective de politica, fard
alua in considerare externalitatile si
necesititile sociale si de mediu.

o Imperialismul disciplinei fiscale
in care numai normele fiscale au
obiective obligatorii din punct de
vedere juridic. In consecinti, toate

celelalte domenii sunt supuse pozitiei
dominante a disciplinei fiscale, fara

a lasa loc politicilor alternative. Prin
urmare, semestrul rimane, in esentd,
un mijloc de punere in aplicare a
consolidirii fiscale.

e Guvernarea depasita, caracterizata de
un proces decizional compartimentat,
de asumarea slaba a responsabilitatii
la nivel national, de lipsa dialogului
cu partenerii sociali si de un rol slab
al Parlamentului European. Pe langa
restrangerea capacitdtii semestrului
de a avea o perspectiva sistemica,
aceastd guvernarea defectuoasa
dduneaza popularitatii UE, deoarece
oamenii percep guvernarea
economicd a UE ca fiind complexa,
partinitoare in favoarea intereselor
corporatiste si nedemocratica.

Trecerea de la semestrul european la un
ciclu de dezvoltare durabild necesitd o
schimbare in cel putin trei dimensiuni:

e Orizont si domeniu de aplicare.
Dezvoltarea durabild implica un
interval de timp diferit pentru
elaborarea politicilor, de la o
abordare pe termen scurt, la o
perspectivd pe termen lung. Prin
urmare, este necesar sa se inlocuiasca
exercitiul de supraveghere fiscald
si macroeconomicé anual actual
cu un pact de dezvoltare durabild
multianual. Pentru a stabili o directie
a politicilor si pentru a asigura
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Ciclul de dezvoltare durabila

coerenta cu alte politici ale UE,
noul semestru trebuie sa facd parte
dintr-o strategie ampld de dezvoltare

urmare, este necesara deschiderea ACTUL DE DEZVOLTARE
procesului decizional actual, atat DURABILA
la nivel intern (prin extinderea VObiective obligatorii privind, de exemplu

durabild, bazata pe obiectivele de
dezvoltare durabila ca obiective de
politica (si strans legatd de CFM).

responsabilitatii pentru semestru
la alte servicii ale Comisiei), cat si
extern (prin promovarea dialogurilor

« Investitiile publice si deficitele structurale

« Activele publice sidatoria publica

SUSTAINABILITY
SCOREBOARD

structurale cu pértile interesate). + Conturile curente » o
Parlamentului European trebuie ~ -Investitile publice - Additional non-binding

31 : « Venitul disponibil real mediu al gospodariilor objectives expressed as
sa i se acorde un rol-cheie pentru - Diferenta de remunerare intre femeisi barbati indicators toinform the
+ Somajul (si pe termen lung/in randul tinerilor) policy coordination

Indicatori si obiective. Ceea ce
misurdm afecteazd ceea ce facem
in ceea ce priveste rezultatele

politicilor. Prin raportarea exclusiv
la PIB, se vor elabora politici care
iau in considerare doar impactul

lor economic. Asadar, este necesar
sa se extindd gama de indicatori de
referintd, incluzdnd indicatori sociali
si de mediu cu scopul de a elabora
reforme cu adevirat sustenabile §i
nu doar reforme structurale pentru
sustenabilitatea finantelor publice.
Este esential ca acesti indicatori

sa fie compatibili, de asemenea, cu
obiectivele de dezvoltare durabila ale
ONU (dar le-ar putea depdsi).

Guvernare. O guvernare
compartimentatd da nastere doar
unor politici compartimentate. Prin

a asigura un control democratic
adecvat, iar partenerii sociali si ONG-
urile, inclusiv platforma multilaterald
privind dezvoltarea durabila (a se
vedea sectiunea 3.3, recomandarea 2)
ar trebui sé fie implicate considerabil.
De asemenea, semestrul trebuie sa

fie orientat spre comunitéti pentru

a se adapta la diferitele necesitati

si particularitdti nationale si
teritoriale (a se vedea sectiunea 5.5,
recomandarea 4).

Avand in vedere aceste obiective, un
nou Ciclu de dezvoltare durabila ar
putea avea urmadtoarea structura:

COMITETUL DE
ANALIZA AREGLEMENTARII

Codificarea si verificarea
legislatiei UE printr-un
sistem adecvat de evaluare
aimpactului asupra
dezvoltarii durabile in
conformitate cu obiectivele
stabilite de MSS

CONSILIUL
EUROPEAN PENTRU
BUNASTARE
DURABILA
berwachungund
Bewertung der
Empfehlungen und
MaBnahmen in Bezug
auf nachhaltiges
Wohlergehen

« Ratarisculuide séracie (AROP)
« Inegalitatea veniturilor (Gini)
- Emisiile de gaze cu efect de sera
« Utilizarearesurselor

CADRUL DURABIL
MULTIANUAL
(CDM-3ani)

Stabilirea obiectivelor
(inclusiv prin CFM)

PROCESUL
SEMESTRULUIDURABIL
legat de CDM (anual)

Mecanismul de supraveghere al
pactului de dezvoltare durabila

Indicatori
Masurare
Monitorizare
Raportare de tar

and surveillance
process

CONSULTAREA
PARTENERILOR SOCIALI

AUDIEREA PLATFORMEI
MULTILATERALE

RECOMANDAREA
" SPECIFICA A UE
LANDERSPEZIFISCHE
EMPFEHLUNGEN Stabilita de PE si de Consiliu
in prima parte a semestrului
deschisa pentru un dialog social
(sub forma uneirecomandaria
ambelor institutii catre Comisie,
inurma unui aviz al Comitetului
Economic si Social European)
Solutii europene pentru
problemele identificate, care
afecteaza UE, UEM, piata unica si
obiectivele comune.

Gebilligt durch das Europaische
Parlament und den Rat (in Form von
Empfehlungen von beiden Organen

an die Mitgliedstaaten nach einer

Stellungnahme des Europaischen
Wirtschafts- und Sozialausschusses)

Nationale Lésungen flr konkrete
nationale Probleme
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Noul Ciclu de dezvoltare durabila va fi un
exercitiu multianual care vizeazd punerea
in aplicare a unei politici fiscale solide, in
conditii de egalitate cu politicile de dezvol-
tare durabild. Ciclul de dezvoltare durabild
se va intemeia pe un nou pact de dezvoltare
durabild consacrat juridic, care ar urma s
cuprinda Pactul de stabilitate si de crestere
existent, intr-o forma alternativd (pentru
a exclude investitiile publice), aldturi de
alte cateva obiective obligatorii pe care, la
randul lor, atit recomandarile specifice fie-
cérei tari, cat si recomandarile specifice ale
UE nou stabilite vor urmdri sé le realizeze.

Aceasta selectie a obiectivelor obligatorii
ar reforma supravegherea politicilor, ex-
tinzand-o la elemente-cheie ale caii triple
de dezvoltare durabila. La fel ca pactul de
stabilitate actual, supravegherea ar inclu-
de procese de elaborare a politicilor pre-
ventive §i corective. Acest set obligatoriu
ar fi completat de o selectie de obiective
suplimentare neobligatorii, exprimate ca
indicatori pentru a oferi informatii pentru
procesul de coordonare si supraveghere a
politicilor, reunite in cadrul unui ,tablou
de bord al sustenabilitatii”.

Un astfel de tablou de bord al sustenabilita-
tii ar putea, de exemplu, sa includa:

e Indicele venitului de subzistentd:”

e Coeficientul Gini al venitului
disponibil pe adult-echivalent: sub
media celor trei tiri UE cu cele mai
bune performante

e Cheltuiala publicé cu educatia: peste
6 % din PIB

e Sidricia extrema: 0 % din populatie

e Persoane expuse riscului de sdrécie
sau excludere sociala: sub 10 % din

populatie (sau cu cel putin 20 de
milioane mai putine persoane aflate
in situatie de - sau expuse riscului
de - saracie/excludere sociala)’”

e Diferenta de remunerare intre femei si
barbati: 0 %

e Locuinte accesibile si de calitate/
Costurile pentru locuinte in venitul
disponibil (... %)

e Distanta statelor membre fatd de
atingerea obiectivelor lor privind
energia din surse regenerabile,
eficienta energeticd si reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd
neaflate sub incidenta ETS, astfel cum
acestea sunt definite in Regulamentul
privind partajarea eforturilor si in
Regulamentul privind guvernanta
uniunii energetice

Reciclarea deseurilor municipale

in proportie de 65 % pand in 2030;
Reciclarea deseurilor de ambalaje in
proportie de 75% pand in 20307

Obiectivele de utilizare a resurselor ca
parte a unei economii circulare

» Persoanele care locuiesc in gospodarii
in conditii de deprivare materiald
(... %)

e Rata somajului in rdndul tinerilor
(... %)

Starea biodiversitatii...

Urmand aceeasi logicd din PSC, fiecare
obiectiv va implica obiective pe termen
mediu in vederea realizarii obiectivului
final. Selectarea obiectivelor se va efectua
cu scopul de a crea sinergii §i coerentd
cu obiectivele si structurile de guvernare
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stabilite deja, cum ar fi propunerea pri-
vind deseurile si guvernarea energetica.
Avand in vedere obiectivele mentionate
anterior, cadrul sustenabil multianual
stabileste obiectivele globale ale acestui
proces, cu scopul de a asigura coerenta
si sinergiile cu alte instrumente de poli-
tica ale UE (de exemplu, politica agricold
comuni si politica de coeziune). In acest
scop, cadrul sustenabil multianual va
completa cadrele financiare multianuale
incluzdnd in acestea obiective privind
sustenabilitatea.

Procesul de punere in aplicare va trece
prin procesul semestrului sustenabil, un
mecanism de supraveghere anuald care
va monitoriza respectarea obiectivelor
obligatorii ale Pactului de dezvoltare

durabild. O explicatie mai detaliata a
procesului semestrului sustenabil este
prezentata la pagina urmdétoare. Rezul-
tatul anual al acestui proces este dublu.
In primul rand, recomandairile specifice
fiecérei tdri. Spre deosebire de cele exis-
tente, acestea vor fi mai ,orientate spre
comunitati” in vederea adaptarii la nece-
sitatea fiecdrui stat membru si a fiecarui
teritoriu. Reformele structurale axate pe
cerere vor deveni reforme structurale
sustenabile. In al doilea rand, recoman-
darile specifice ale UE. in fiecare an,
Consiliul si Parlamentul vor transmite
propuneri de politicd in vederea aborda-
rii problemelor care afecteazd politicile
UE.

PROCESUL SEMESTRULUI SUSTENABIL

Dupa cum s-a mentionat anterior, pune-
rea in aplicare a procesului multianual de
guvernare a dezvoltdrii durabile va trece
prin procesul semestrului sustenabil,
evolutia semestrului european. Acesta va
fi un mecanism de supraveghere anuald
care va monitoriza realizarea PSC si a
SDSP prin urmatoarele dispozitive:

¢ Noi instrumente analitice: Analiza
anuald a dezvoltérii si a bundstérii
sustenabile si procedura privind
dezechilibrul sustenabilitatii, cu un
sistem de masurare mai ampld si mai
profunda. Un nou sistem de indicatori
integrati in raportarea de tard si in
analiza generald. Avand in vedere
domeniul mai larg de aplicare, vor
fi inclusi noi indicatori sociali si de
mediu aldturi de indicatorii economici
si fiscali.

¢ O nouai structura de guvernare:
Ar putea fi creat un nou Consiliu
pentru dezvoltare durabild, care
s-ar putea situa intre consiliile
sectoriale si Consiliul European.
Aceasta noua configuratie orizontald
ar urma si fie formata din 27 de
reprezentanti numiti la nivel national
care, la nivel ministerial pe plan
intern, sunt responsabili pentru
coerenta politicilor (monitorizarea
si examinarea propunerilor de
politicd) pentru punerea in aplicare
a strategiilor nationale de dezvoltare
durabild. O configuratie similara ar
putea fi stabilitd in PE, un Comitet
pentru dezvoltare durabila.

Un Comitet de analizi a
reglementarii in Comisia Europeana
nou conceput: rolul comitetului

177

" A definition and methodological explanation on how to calculate the living wage is provided by the ILO. " Target already agreed for the Waste Proposal

http://www.ilo.org/travail/whatwedo/publications/ WCMS_162117/lang--en/index.htm * Progressive Society and 79 the S&D Group support the independent Annual Growth Survey, which from November 2018 evolved into an independent annual survey based ons inable develop and well-being
‘The MIT has calculated the living wages for US states. indi analysis and dations, see www. ivesociety.eu or www.iags-project.org
http://livingwage.mit.edu/ * Alternatively to this new configuration, one might consider to put ENVIand EPSCO Councils on equal footing to the ECOFIN Council. The same mechanism shall be followed in the European Parliament by merging

The last one was already agreed for the Europe 2020 strategy the work of ECON, ENVI and EMPL committees when it comes to deliberate the new Sustainable Semester Process.
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existent este acela de a asigura

o functie centrald de control al
calitatii si de sprijin pentru evaluarea
impactului si activitatea de evaluare

a Comisiei. Comitetul examineazi

si emite avize §i recomandari cu
privire la toate proiectele de evaluare
a impactului si evaludrile majore

si verificarile adecvarii legislatiei
existente efectuate de Comisie. Acest
comitet ar trebui sd primeascd un
mandat clar pentru a asigura controlul
calitatii cu privire la evaluarile
impactului asupra dezvoltarii durabile
privind proiectele legislative propuse
de Comisie - evaluarea adecvata a
celor trei dimensiuni ale dezvoltarii
durabile, pentru a verifica daca
recomandarile specifice fiecdrei tari si
EUSP respectd obiectivele stabilite in
cadrul sustenabil multianual (CSM).
Functia acestuia nu se va limita

la sprijinirea punerii in aplicare a
semestrului sustenabil, ci este mai

ampld, deoarece acesta va verifica, de
asemenea, daca intreaga legislatie si
toate politicile UE respectd CSM.

e Un Consiliu european pentru
bunistare sustenabila nou infiintat,
care va reflecta Consiliul bugetar
european actual si va fi mandatat sa
asigure o monitorizare si evaluare
independentd anuali a politicilor
si a recomandérilor UE formulate
in cadrul procesului de dezvoltare
durabild in ceea ce priveste impactul
acestora asupra bundstarii sustenabile.

Calendarul ar urma sd fie similar cu
cel al semestrului european existent,
mentinand astfel coerenta in timp cu
calendarele bugetare nationale.

®
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PROCESUL SEMESTRULUI SUSTENABIL

COMISIA EUROPEANA
efectueaza analiza

). 4

Nov

ANALIZA ANUALA
ADEZVOLTARII
DURABILE

Preparatory phase
ANALYSIS OF THE SITUATION
and follow up to the previous year

Cudomeniu de aplicare si
Dec indicatori mai ampli
(de exemplu, integrarea
tabloului de bord social)

Jan
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ANEXA
110 ACTIUNI

POLITICE PENTRU

SCHIMBARE
(Capitolele 3-7)
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CAPITOLUL 3 -
PUTERE PENTRU CETATENI

1.
2.

10.

11.

Contractul cetatenilor de ,Democratie sustenabild pentru toti”

Partenerii sociali sunt implicati mai mult in semestrul european (si intr-un
viitor ciclu de dezvoltare durabild) de céitre Consiliu si de cétre Parlamentul
European (inclusiv sesiunea plenara inainte de Consiliul European din martie)

Declaratia politica a Consiliului European privind importanta unui dialog
tripartit i social puternic intr-o economie sociala de piata care functioneaza
bine (conform articolelor 3 si 152 din TUE)

Pe baza acestei declaratii politice, o strategie europeani pentru incurajarea
sindicalizérii comerciale in statele membre pe baza principiului 8 al Pilonul
european al drepturilor sociale, inclusiv recomandari de politicd privind
dezvoltarea sindicalizdrii comerciale care sa fie incluse in programele
nationale de reforma

De asemenea, pe baza acestei declaratii politice, ar trebui sé fie elaborate
strategii nationale care sa includa méasuri de sprijinire a negocierii colective cu
includerea activi a partenerilor sociali (inclusiv mai multe contracte colective
de munca la nivel de sector)

Revizuirea Directivei privind comitetul european de intreprindere pentru a
consolida informarea §i consultarea angajatilor si a lucrétorilor din firmele
transnationale care au cel putin 1 000 de angajati

Revizuirea legislatiilor nationale care definesc informarea si consultarea,
informarea in cazul concedierilor colective si cu privire la mentinerea
drepturilor angajatilor in cazul transferului de intreprinderi, in cazul in care
aceste legislatii sunt prea slabe

O noua directiva-cadru privind informarea si consultarea lucratorilor,
participarea, anticiparea si gestionarea restructurdrilor

Deschiderea posibilitatii de sindicalizare a persoanelor care desfasoard

o activitate independenta fictiva prin introducerea unei definitii clare a
lucrétorului in Directiva privind transparenta si previzibilitatea conditiilor de
munca (care se afld in prezent in proces legislativ)

Asigurarea unui cadru juridic care s permita functionarea societatii civile
independente fara interventii din partea guvernului la nivelul intregii UE

Consolidarea si extinderea platformei multilaterale europene privind
obiectivele de dezvoltare durabila ale ONU in vederea consolidarii rolului

acesteia §i a implicarii organizatiilor societétii civile, dupa cum a recomandat
SDG Watch Europe

12.  Implicarea platformei multilaterale in viitorul ciclu de dezvoltare durabili (si,
intre timp, in procesul semestrului european) cu privire la cele trei institutii

13.  Progresisti pentru promovarea si sprijinirea dezvoltirii unor aliante nationale
pentru dezvoltare durabild, cum ar fi ASviS din Italia

14.  Consolidarea spatiului civic la nivel local si regional printr-o punere adecvati
in aplicare a Codului european de conduita referitor la parteneriat si a
principiului parteneriatului din politica de coeziune

15.  Comisia Europeani trebuie si prezinte o propunere privind standardele
minime pentru dialog civil la nivel european (masurd suplimentara)

CAPITOLUL 4
REMODELAREA CAPITALISMULUI

16.  Promovarea unor modele de afaceri diverse, inclusiv a cooperativelor, a
participdrii angajatilor la capital, a modelelor de participare multilaterald la
capital, a trusturilor sau a altor forme de incurajare a unei structuri economice
de afaceri mai diversificate, care sd includa externalitatile sociale si de mediu
mai bine decat in prezent si sd asigure o distributie mai echitabild a veniturilor si
a avutiei

17. Crearea unor statute juridice europene pentru diferitele forme de economie
sociald pentru a asigura securitate juridica si conditii de concurenté echitabile
cu alte forme de afaceri si care sa acopere societétile mutuale, asociatiile si
fundatiile

18.  Instituirea unor scheme de garantii financiare de la nivel local pana la nivel
national, pentru a facilita accesul actorilor din economia socialé la finantare si
pentru a-i sprijini in mod activ prin programul InvestEU si prin BEL

19.  Elaborarea unor initiative de politici si utilizarea instrumentelor si a
programelor UE existente pentru a incuraja si a ajuta tinerii sd se implice in
economia sociala

20.  Adaptarea statisticilor nationale si europene pentru a asigura furnizarea
unor date viabile privind economia sociala cu scopul de a informa, dirija si
monitoriza mai bine politicile relevante
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.
28.

29.

30.

31.

32.

33.

Stabilirea unui statut european pentru corporatiile de tip Benefit Corporation,
pe baza recentei initiative italiene (Societa Benefit)

Promovarea la nivel national, regional si local a rolului intreprinderilor publice
sau al intreprinderilor non-profit reglementate public de a dezvolta servicii
publice eco-sociale

O eticheta europeand ,intreprindere responsabild” care sd permité cetatenilor s
stabileasca dacd o anumitd intreprindere asigura o responsabilitate sociald si de
mediu §i o buni guvernare corporativa

O etichetd europeani ,finante responsabile” cu acelasi scop avand in vedere
particularitétile sectorului financiar

O directivéd europeana privind responsabilitatile economice, sociale si de mediu
minime ale intreprinderilor, pe baza abordarilor juridice existente din unele
state membre

Realizarea unor achizitii publice sustenabile: Utilizarea proactiva si
monitorizarea criteriilor sociale si de mediu in achizitiile publice de catre
entitatile publice

Impunerea obligativitatii criteriilor sociale si de mediu in achizitiile publice

Un pasaport de responsabilitate sociala a intreprinderilor, obligatoriu din punct
de vedere juridic, care sd introduci o licentd de functionare pe piata unica
pentru corporatiile cu venituri anuale de peste 500 de milioane de euro (méasura
suplimentard)

Crearea unei agentii europene specializate in domeniul infractiunilor financiare
si al fraudei fiscale

Infiintarea unui organism european fiscal (Centru pentru coerenta si
coordonarea politicilor fiscale) pentru a consolida cooperarea si coordonarea
autoritatilor fiscale cu privire la combaterea evaziunii fiscale si a evitérii
obligatiilor fiscale

Infiintarea unei unitati europene de informatii financiare pentru a asigura
o colaborare in retea eficace si actiuni coordonate intre unititile nationale
existente

Infiintarea unui grup operativ comuni special permanent de catre Eurofisc
si Comisia Europeana cu scopul de a supraveghea aplicarea legislatiei fiscale
adoptate

Raportare completa publica pentru fiecare tard in parte, inclusiv contabilitate
complet dezagregata din toate tdrile in care are loc o cooperare multinationala

34.

35.

36.
37.

38.

39.
40.
41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.
50.

O bazi fiscala consolidata comuna a societatilor (CCCTB) la nivel european,
care sd acopere, de asemenea, impozitarea societdtilor de servicii digitale
(precedata de un impozit interimar pe servicii digitale)

O definitie juridica europeand pentru sediul permanent virtual pentru
societétile de servicii digitale

O ratd minima efectivd de impozitare a profitului, bazata pe viitoarea CCCTB

O definitie armonizatd europeand si o interdictie a sistemelor de impozitare
riscante existente in diferite state membre

Norme clare privind transferul sediului central al unei intreprinderi in
interiorul UE

O taxd pe tranzactiile financiare
Resurse marite pentru administratiile fiscale nationale

Un impozit interimar pe servicii digitale, pdna la instituirea unor norme privind
CCCTB

Este necesar acordul UE in Consiliu cu privire la propunerea de ,,prezenta

°»

digitald substantiald

O dezbatere publica informata cu privire la modul de impozitare a noilor
tehnologii (cum ar fi impozitul pe roboti)

Includerea de catre UE a unor clauze privind evitarea platii impozitelor in toate
acordurile sale comerciale cu téri terte

UE nu ar trebui sd semneze niciun acord comercial cu jurisdictii definite de UE
ca paradisuri fiscale

Promovarea de catre UE a credrii unei Comisii Fiscale a Natiunilor Unite, in
special pentru a coordona eforturile de combatere a paradisurilor fiscale

Promovarea de citre UE a credrii unui registru financiar global pentru stabilirea
dreptului de proprietate asupra activelor financiare (médsura suplimentars)

Stabilirea unui sistem de clasificare al UE clar si detaliat - sau
taxonomie - pentru activititile sustenabile. Acest lucru va crea un limbaj comun
pentru toti actorii din sistemul financiar

O obligatie juridicé de rispundere fata de societate pentru fondurile private

O mai bund calibrare a stimulentelor prudentiale si a factorilor de descurajare
pentru a contribui la tranzitia catre dezvoltarea durabila
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

Includerea riscurilor si a factorilor de mediu, sociali §i de guvernare corporativa
in mandatul sistemului european de supraveghere financiara

O agentie publicd europeand de rating de credit pentru urmdrirea riscurilor
legate de sustenabilitatea pe termen lung

Abordarea dezvoltirii inteligentei artificiale in tranzactiile financiare printr-o
revizuire a legislatiei MiFID II/MiFIR care se aplicd pietelor instrumentelor
financiare

Promovarea incluziunii financiare prin dezvoltarea sau facilitarea finantarii
pentru microcredite, a finantarii participative si a lanturilor de aprovizionare,
precum si a fondurilor de antreprenoriat social la nivelul UE i la nivel national

Dezvoltarea reglementarii si a supravegherii directe a sectorului financiar
nebancar, inclusiv la nivel mondial (masuri suplimentare)

O capacitate de analizd tehnologicd a contractelor futures plasata in interiorul
Comisiei Europene pentru a intelege, a anticipa si a elabora modificarile
tehnologice in mod adecvat

O Directivé a UE privind lucrul pe platforme online pentru a reglementa si a
proteja noile forme de munca din economia digitala

Elaborarea unor sisteme sociale nationale si a unor programe europene care si
sprijine si sd protejeze cetdtenii pe durata tranzitiei tehnologice, in special prin
fonduri de tranzitie sociald finantate printr-un impozit pe servicii digitale; acest
proces va deveni parte integrantd a semestrului european

CAPITOLUL 5 5
JUSTITIE SOCIALA

59.

60.

61.

Un plan european ambitios pentru combaterea saraciei cu scopul de a
imbunatiti situatia tuturor persoanelor expuse riscului de siricie sau excludere
sociald, de a reduce numérul de persoane expuse riscului de sdrécie sau
excludere sociald cu 25 de milioane de persoane pana in 2030 si cu alte 50 de
milioane pand in 2050

Dezvoltarea in continuare a unor abordari la nivelul UE si la nivel national care
sd vizeze o mai bund intelegere a sdraciei pe baza bugetelor de referintd

Introducerea in cadrul semestrului european a unui plan european pentru
combaterea sdraciei ca dimensiune strategica

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.
75.

O garantie europeana pentru copii in vederea atenudrii efectelor ddundtoare ale
sardciei asupra copiilor

O strategie europeand pentru locuinte accesibile, sociale si publice pentru toti
(aceasta include 11 propuneri detaliate, a se vedea recomandarea 3, sectiunea
5.1)

O directivé-cadru europeana privind venitul minim adecvat

Un cadru juridic european pentru a garanta flecarui cetatean european un nivel
minim de protectie sociald, in conformitate cu recomandarea OIM

O strategie de integrare sociald pentru imigranti, care sa cuprindé planuri
nationale, ca parte a semestrului european

Impunerea obligativititii obiectivelor de reducere a sdraciei dupd 2024, inclusiv
a obiectivelor nationale anuale, dacé este necesar (masura suplimentara)

Implementarea totala §i completa pana in 2024 a drepturilor si a principiilor
cuprinse in Pilonul european al drepturilor sociale

Un drept european la activitate pentru toti somerii de lungd durati, care sa fie
imbinatd in cele din urmd cu Garantia europeand pentru tineret

Planul de actiune european pentru un salariu echitabil (EFWAP): integrarea in
semestrul european a ODD 10 al ONU privind asigurarea faptului ca categoria de
salarii mai micé cu 40 % creste mai repede decit media nationald pana in 2030

(EFWAP) Recomandari specifice fiecdrei tari in semestrul european care

sd includd recomandari privind negocierea colectiva sectoriald si sa sprijine
cresterile salariale reale in conformitate cu obiectivul de dezvoltare durabila al
ONU

(EFWAP) Eliminarea treptatd a saraciei persoanelor incadrate in muncé
asigurand faptul cd salariile minime nu sunt stabilite sub nivelul venitului
de subzistentd, inclusiv prin stabilirea unor indici nationali ai venitului de
subzistenta si definirea unui venit de subzistentd la nivelul UE si utilizarea
bugetelor de referintd drept criteriu de referintd

(EFWAP) O legislatie europeand privind remuneratia egala pentru munca egald
care sd se extinda asupra tuturor sectoarelor economiei

(EFWAP) O directiva europeand privind transparenta salariala

Abordarea inegalitatii veniturilor in semestrul european, stabilind un indicator
de referintd al inegalitdtii veniturilor pe baza coeficientului Gini mediu
(aproximativ 0,25) al celor trei tiri europene cu cele mai bune performante si
promovarea unor sisteme nationale mai progresive de impozitare a veniturilor,
daci este cazul
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76.

77.

78.

79.

80.
81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.
91.

Un echilibru bun intre viata profesionala i cea privata pentru parintii care
lucreazi cu scopul de a obtine un model in care femeile si barbatii castigd in
mod egal si isi impart si sarcinile de ingrijire

Legislatie pentru eliminarea diferentei de remunerare intre femei si barbati

Ratificarea si punerea in aplicare a Conventiei de la Istanbul in toate statele
membre in vederea eradicérii violentei impotriva femeilor

Asigurarea faptului cd organizatiile si intreprinderile publice i private dispun
de politici eficace impotriva hirtuirii sexuale i psihologice

Garantarea sdnatatii sexuale si reproductive i a drepturilor aferente

Includerea unei perspective de gen in politicile fiscale si de securitate sociala
nationale

O directivd privind implicarea femeilor in consiliile de administratie ale
intreprinderilor (40 %)

Sistematizarea integrarii perspectivei de gen si a integrérii dimensiunii de gen in
buget in politica publica la nivelul UE si la nivel national

Integrarea in semestrul european a planurilor nationale de actiune privind
mobilitatea sociald

Actualizarea sistemelor nationale de invatimant la cele mai inalte standarde si
asigurarea unor investitii sociale suficiente

Politica de coeziune trebuie sd raiméni accesibila tuturor regiunilor UE, iar
pachetul financiar pentru 2021-2027 trebuie si fie mentinut la un nivel adecvat,
daca nu chiar majorat

Promovarea guverndrii pe mai multe niveluri in politica de coeziune pentru a
obtine aborddri participative si ascendente

Abordari diferentiate privind dezvoltarea care s fie puse in aplicare in functie
de contextul specific al fiecdrei regiuni

Punerea adecvatd in aplicare a Codului european de conduita referitor la
parteneriat pentru politica de coeziune

Reflectarea impactului teritorial al programelor UE

Avere comuni - dezvoltarea unei baze comune si colective de avere nemonetard
accesibild pentru toti, eventual sub forma unei Carte a averii comune, care s
acorde o serie de drepturi de bunéstare sustenabild tuturor cetdtenilor (masurd
suplimentard)

CAPITOLUL 6
PROGRES SOCIAL SI ECOLOGIC

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

Introducerea tranzitiei echitabile ca o componenta majora a viitoarei politici
privind clima si energia a Europei

Definirea unor politici industriale sustenabile pentru toate sectoarele afectate
de tranzitie in cadrul unei abordiri a tranzitiei echitabile

O viitoare politicd agricold comuna pentru realizarea unei tranzitii juste cétre
o agriculturd sustenabild si teritorii rurale dinamice

Asigurarea faptului cd strategiile nationale §i europene de tranzitie echitabila
sunt sprijinite in mod activ de bugetul UE

Construirea statelor sociale si ecologice nationale de maine ale bunéstarii
printr-un proces participativ care sa implice institutiile nationale si ale UE,
partenerii sociali si societatea civild

Dezvoltarea unor cunostinte si informatii care sa permitd méisurarea adecvatd
si, ulterior, atenuarea inegalitatii de mediu

Asigurarea faptului cd institutiile UE si nationale si procesele de guvernare
includ in mod adecvat dimensiunile sociale si ecologice

CAPITOLUL 7/ -
FACILITAREA SCHIMBARII

99.

100.

101.

102.

Modificarea normelor fiscale ale UE pentru a proteja cheltuielile publice
nationale cu investitiile, care sunt esentiale pentru transformarea sustenabila
de la consolidarea bugetara

Reorganizarea normelor si a procedurilor bugetare existente in cadrul unui
nou Pact de dezvoltare durabild amplu, imbinénd criterii de referint bugetare,
sociale si de mediu si obiective obligatorii

O coordonare adecvata a politicilor pentru a aborda excedentele excesive de
cont curent

O capacitate fiscala: un sistem al reasigurdrilor pentru somaj si un sistem de
protectie a investitiilor pentru consolidarea zonei euro in ceea ce priveste
coeziunea economicd si sociald si pentru a dezvolta capacitatea acesteia de a
face fatd socurilor asimetrice
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Tratatul Privind Uniunea Europeana
(Extrase)

103. Revizuirea mandatului Bincii Centrale Europene, astfel cum este el definit in

tratat si in statutul acesteia, pentru a-1 extinde asupra obiectivului de ocupare
deplind a fortei de munca si asupra sprijinirii prin politica sa monetard a
tranzitiei catre dezvoltarea durabild

104. Eliminarea inegalititilor excesive in materie de avere printr-un impozit
european pe averea netd
105. Reformarea regimurilor fiscale nationale pentru a le transforma in parghii .
. o ) o ° Din preambul
puternice pentru sustenabilitate prin taxarea celor rii si nu a celor buni S T . L
Decisi sa promoveze progresul economic si social al popoarelor lor, tindnd seama de principiul
106. Institutii si instrumente financiare publice europene care si coordoneze dezvoltarii durabile si in cadrul realizarii pietei interne, al consolidérii coeziunii si protectiei mediului,
finantarea tranzitiei sustenabile, in special prin elaborarea unor obligatiuni precum si sd pund in aplicare politici care asigurd progrese concomitente in domeniul integrarii
ecologice si a unor obligatiuni cu impact social economice i in celelalte domenii
107. Integrarea dezvoltirii durabile in urmitorul cadru financiar multianual Articolul 3 alineatul (1)
8 1 Uniunea urmadreste sa promoveze pacea, valorile sale si bunédstarea popoarelor sale. Uniunea instituie o
108. Inlocuirea semestrului european existent cu un ciclu de dezvoltare durabili piatd interni.
multianual (bazat pe un nou pact de dezvoltare durabild, a se vedea actiunea
politica nr. 100) si adaptarea in consecintd a structurilor institutionale din Articolul 3 alineatul (3)
Comisia Europeand, Parlamentul European si Consiliu Aceasta actioneazd pentru dezvoltarea durabild a Europei, intemeiatd pe o crestere economica
. s . N echilibrata si pe stabilitatea preturilor, pe o economie sociala de piata cu grad ridicat de competitivitate
109. Elaborarea unui tablou de bord al sustenabilititii format din obiective _ P prest P o prata cu g : npet ’
. ; . o . . . care tinde spre ocuparea deplini a fortei de munca si spre progres social, precum si pe un nivel inalt de
neobligatorii, exprimate ca indicatori pentru a oferi informatii pentru procesul S o o o
. e protectie si de imbunatatire a calitatii mediului.
de elaborare, coordonare si supraveghere a politicilor
110. finfiintarea unui Consiliu european pentru bunastare sustenabili care si Aceasta promoveazd progresul stiintific si tehnic.

monitorizeze si sd evalueze recomandarile si politicile (complementar
Consiliului bugetar european)

Uniunea combate excluziunea sociala si discriminarile si promoveaza justitia si protectia sociala
egalitatea intre femei §i barbati, solidaritatea intre generatii si protectia drepturilor copilului.

Aceasta promoveaza coeziunea economicd, sociald si teritoriald, precum si solidaritatea intre statele
membre.

Uniunea respectd bogitia diversitatii sale culturale si lingvistice si vegheaza la protejarea si dezvoltarea
patrimoniului cultural european.
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“One should not give
up the hope that
* problems created
.by human beings
can also be solved
by human beings.,,




‘Prin primul sau raport, Comisia a elaborat totodata o noua viziune pe termen
lung pentru o societate cu adevarat echitabila si responsabila pentru secolul
XXl, in care fiecare sa aiba un viitor decent, o societate bazata pe un respect
profund pentru fiecare persoana si pentru planeta care are nevoie atat de
urgenta de protectia noastra’.

UDO BULLMANN,
Presedintele Grupului Aliantei Progresiste a Socialistilor
si Democratilor din Parlamentul European

‘Recomandarile politice pe care comisia independenta le oferain acest raport
vizeaza o transfor-mare radicala a societatilor noastre. Avem nevoie de o
abordare care sa puna in discutie fundamentele depen-dentei noastre de zeci
de ani fata de cresterea economica ca scop in sine, care sa disocieze bogatia
de bunastare, care sa conteste ferm distributia actuala a veniturilor, a bogatiei
si a puterii economice si care sa indemne la o transformare sustenabila ca
motor puternic si inovator al progresului socia’.

LOUKA T. KATSELI & POUL NYRUP RASMUSSEN,
Copresedinti ai Comisiei Independente Pentru Egalitate Sustenabila

progressive
society

www.progressivesociety.eu
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