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Zrownowazona demografia w zrownowazonym Srodowisku

Nasza odpowiedZ na wyzwania demograficzne

Na szczeblu UE zmiany demograficzne sg jednym z gtéwnych wyzwan dla przysztosci Europy,
a ich poziom ztozonosci jest poréwnywalny z zielong i cyfrowa transformacja?.

Europa, podobnie jak reszta Swiata, zostata skonfrontowana z serig kolejnych kryzyséw:
kryzysem finansowym i gospodarczym z 2008 i 2009 roku, kryzysem klimatyczno-
srodowiskowym, kryzysem sanitarnym w latach 2020 i 2021 oraz zwigzanym z nim kryzysem
spoteczno-gospodarczym, a takze z konsekwencjami wojny w Ukrainie. Wszystko to,
bezposrednio lub posrednio, ma powazny wptyw na perspektywy demograficzne UE. Musimy
rowniez zagwarantowadé, aby inna rzeczywistos¢ demograficzna w UE nie doprowadzita do
polaryzacji i nie nadszarpneta spdjnosci wewnetrzne;.

Aby zapewni¢ Europie zrownowazong przyszto$¢, musimy poszukiwaé zintegrowanego i
kompleksowego rozwigzania. System ekologiczny, ktdry budujemy, ma zapewni¢ lepszy $wiat
nastepnemu pokoleniu. Ponadto jako Socjalisci i Demokraci, powinnismy opowiedzie¢ sie za
zrownowazong demografig w zréwnowazonym Srodowisku.

Wyzwania demograficzne wptywajag na wszystkie wymiary zycia indywidualnego i
spotecznego. Jednoczesnie mamy do czynienia z konkurencjg na poziomie globalnym, ktéra
obejmuje aspekty gospodarcze, bezpieczenstwo zywnosci, klimat, obronnos¢ i
bezpieczenstwo oraz technologie. Zréwnowazenie demograficzne jest przedmiotem troski
wszystkich gtéwnych podmiotéw. Aby chroni¢ i dalej ulepszaé¢ ,nasz” europejski model,
powinnismy dziata¢ juz teraz dla dobra przysztych pokolen.

1 W Komisji Europejskiej demografia to stosunkowo nowe portfolio; w Komisji nie ma specjalnych stuzb
zajmujacych sie demografig. Jednak rézne stuzby Komisji dysponujg duzg wiedzg na ten konkretny temat.
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Pod wzgledem demograficznym UE to stary obszar geopolityczny, w ktérym mediana wieku
wynosi prawie 44 lata. W ciggu ostatnich 20 lat odnotowano wzrost liczby ludnosci w wieku
65+; w niektdérych regionach UE stanowi ona jedng czwartg mieszkancow.
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1. Sytuacja demograficzna w UE

Demografia to wazny Swiatowy trend. Zmiany demograficzne ksztattuja i projektuja krajobraz
spofeczny, gospodarczy i terytorialny. Gtéwne wymiary debaty politycznej w kontekscie
demografii s ze sobg wzajemnie powigzane:

- Pierwsza kluczowa kwestia dotyczy jakosci zycia, od wczesnych lat zycia do pdZznego wieku.
Dostep do ustug wysokiej jakosci musi by¢ zapewniony dla wszystkich ludzi. Polityki w zakresie
zatrudnienia oraz srodowiska pracy powinny by¢ dostosowane do potrzeb zaréwno mtodych,
jak i starszych pracownikdw oraz sprzyja¢ zdrowemu i aktywnemu starzeniu sie.

- Pytanie o swobode przemieszczania sie i mobilno$é pojawia sie w przypadku regiondw
majacych do czynienia ze spadkiem liczby ludnosci w poréwnaniu z regionami borykajgcymi
sie ze wzrostem populacji. Dotyczy to zwtaszcza regiondw o kurczacej sie liczbie ludnosci, a
réwnoczesnie o niskim PKB na mieszkanca. Bez odpowiednich srodkéw wsparcia napotkajg
one na duze trudnosci, m.in. w kwestii walki z problemem ,drenazu mézgéw”, a takze w
kwestii wptywu zmian demograficznych na réwnos¢ ptci.

- Trzeci element dotyczy wymiaru obszaréow wiejskich i miejskich, wraz z konsekwencjami dla
cyfryzacji, w tym TICTM (telepracy i pracy mobilnej opartej na ICT) oraz kwestii
srodowiskowych dotyczacych zréwnowazonego i wydajnego uzytkowania gruntéw w
kontekscie Europejskiego Zielonego tadu.

- Czwarta kwestia o kluczowym znaczeniu dotyczy starzenia sie spoteczenstwa i stanu
infrastruktury spotecznej, a takze tak wrazliwych tematdw, jak migracja czy systemy zdrowia
publicznego i systemy emerytalne. Istnieje wyrazna korelacja pomiedzy dtugowiecznoscia a
statusem spotecznym, co wymaga stawienia czota wyzwaniom demograficznym ze
szczegblnym uwzglednieniem potrzeb grup znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji; chodzi
m.in. o odpowiednig ptace minimalng i emerytury. Na tym tle musimy omowi¢ kwestie
zrownowazonego charakteru obecnej infrastruktury spotfecznej, zdrowia publicznego i
systeméw emerytalnych.

Dfuzsza S$rednia dtugos$¢ zycia stanowi wazne osiggniecie postepu w dziedzinie opieki
zdrowotnej i rozwoju gospodarczego, co wywiera presje na finansowanie wysokiej jakosci
opieki zdrowotnej, zwtaszcza ze leczenie stato sie bardziej powszechne, poniewaz potrzeba
dtugoterminowej pomocy medycznej rosnie wraz z wiekiem, a autonomia i samodzielnos¢
0s6b starszych maleje. Populacja UE jest obecnie najstarsza na $wiecie.? Wyzwanie polega na
tym, aby wzrostowi $redniej diugosci zycia w UE mogly towarzyszy¢ postepy w zakresie
$redniej dtugosci zycia w dobrym zdrowiu. Aby to osiggnaé, potrzebujemy réowniez lepszych
warunkéw pracy i zatrudnienia dla pracownikow opieki medycznej i personelu pomocniczego.
Poniewaz opieka nieformalna jest podstawg wszystkich systemdw opieki w Unii, powinnismy
uznaé jej wartos¢ i poprawi¢ ochrone socjalng oraz rézne formy wsparcia dla opiekunéw
nieformalnych.

Dtuzsze zycie w lepszym zdrowiu stwarza nowe mozliwosci uczestnictwa i wigczenia oséb w
zycie spoteczne i gospodarcze wraz z ich starzeniem sie. UE i panstwa cztonkowskie musza
nasili¢ wysitki na rzecz walki z dyskryminacjg ze wzgledu na wiek oraz dyskryminacjg

2 Perspektywy demograficzne dla UE (badanie PE, 2021).
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miedzysektorowa?, zwtaszcza w obszarze zatrudnienia oraz w odniesieniu do produktdw i
ustug finansowych, opieki zdrowotnej, edukacji, szkolen i wypoczynku.

Ponadto s$rednia dtugos¢ zycia zalezy od kontekstu spoteczno-gospodarczego; m.in. dobre
warunki mieszkaniowe, odzywianie sie i styl zycia pozwalajg ludziom oczekiwac zdrowego i
dtuzszego zycia.

- Demografia to wazny swiatowy trend.

- Gfowne wyzwania polityczne, takie jak kwestie jakosci Zycia, swobody
przemieszczania sie i mobilnosci, obszary wiejskie i miejskie, a takze starzenie sie
spofeczeristwa, sq ze sobqg wzajemnie powigzane.

2. Wyzwania dla demografii w UE

- Terytorialny wymiar demografii, w tym rola nizu demograficznego

Wspétpraca z obywatelami, spoteczeristwem obywatelskim w ogdlnoéci, MSP oraz
instytucjami badawczymi i naukowymi moze pomdc w uwolnieniu wyjgtkowego
terytorialnego potencjatu, poniewaz potrzebne s3 rozwigzania dostosowane do réznych
rodzajéw terytoriow. UE obejmuje rézine rodzaje terytoriow, takie jak regiony stoteczne,
obszary metropolitalne, mate i srednie miasta, funkcjonalne obszary miejskie, obszary
wiejskie, wewnetrzne peryferia, obszary peryferyjne, obszary najbardziej wysuniete na
potnoc, obszary stabo zaludnione, wyspy, obszary przybrzeine, obszary gorskie, regiony
najbardziej oddalone, regiony transgraniczne, makroregiony, obszary nizu demograficznego
oraz obszary podlegajgce transformacji gospodarczej i transformacji przemystowej. Wszystkie
one charakteryzujg sie réznym potencjatem rozwojowym i majg do czynienia z réznymi
wyzwaniami. Podstawowym celem wszystkich polityk publicznych powinno by¢ zwiekszenie
dobrobytu i jakosci zycia wszystkich obywateli.

Obszary wiejskie, a w szczegdlnosci obszary peryferyjne i przygraniczne, chociaz czesto
charakteryzujg sie nizszymi kosztami zycia, wiekszg dostepng przestrzenig, mniej
zanieczyszczonym srodowiskiem i mniej stresujgcym stylem zycia, majg do czynienia ze
spowolnieniem gospodarczym.

Mieszkancy obszardw wiejskich opuszczajg swoje tereny, a nowi mieszkarcy nie osiedlajg sie
w nich z powodu braku mozliwosci pracy i edukacji lub perspektyw zawodowych, braku
infrastruktury, utrudnien w dostepie do sektora publicznego, w tym do opieki zdrowotnej i
transportu, a takze do szybkiego Internetu szerokopasmowego i ustug, z racji stabiej
funkcjonujgcych lokalnych gospodarek oraz braku obiektéw kulturalnych i rozrywkowych, co

3 Dyskryminacja miedzysektorowa ma miejsce wtedy, kiedy dwie lub wiele podstaw dziata w tym samym czasie
i oddziatuje na siebie w taki sposdb, ze stajg sie nieroztgczne, tworzgc odrebne i specyficzne formy
dyskryminacji.
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przyczynia sie do gentryfikacji, wykluczenia spotecznego i zagrozenia ubdstwem (w
porownaniu do wielu obszaréw miejskich).

Fundusze strukturalne UE powinny pomagac stawi¢ czofa tej sytuacji. Brak zdolnosci
absorpcyjnych, braki w zarzgdzaniu i brak innowacyjnosci w przypadku wielu wtadz lokalnych
i regionalnych jest jednak czesto powazng przeszkodg w skutecznym ubieganiu sie o wsparcie
z wykorzystaniem wyzej wymienionych funduszy.

Obszary wiejskie powinny zosta¢ zrewitalizowane poprzez zmiane lub modernizacje ich
infrastruktury, aby dostosowac $wiadczenia socjalne i zdrowotne do potrzeb wszystkich, a
zwlaszcza kobiet, senioréw i rodzin z dzieémi oraz zapewni¢ $rodki finansowe na
zagwarantowanie dostepnosci opieki w domu i powszechnej opieki zdrowotnej dla osdb
starszych, niezaleznie od ich dochoddw, wieku i statusu spofecznego, aby zapobiec
wyludnianiu sie obszaréw wiejskich i obszaréw peryferyjnych.

Do rewitalizacji tych obszarow moze ponadto przyczynié sie inicjatywa , Inteligentne Wioski”,
ktéra wzywa do zwrdécenia szczegdlnej uwagi na polityke zasypywania przepasci cyfrowej
miedzy obszarami wiejskimi i miejskimi oraz do wykorzystania potencjatu oferowanego przez
tgcznos¢ i cyfryzacje obszaréw wiejskich (np. poprzez tworzenie publicznych przestrzeni
coworkingowych w celu utatwienia telepracy). Szczegélnie tgcznos¢ cyfrowa jest kluczowym
czynnikiem dywersyfikacji dziatalnosci gospodarczej, majacym pozytywny wptyw na
zatrudnienie. Ponadto badania i innowacje mogg przyczyni¢ sie - poprzez rozwdj silnego
ekosystemu z udziatem podmiotéw publicznych i prywatnych - do zaspokojenia potrzeb
spotecznosci wiejskich. Wsie i mate miasta sg katalizatorami rozwoju obszaréw wiejskich i
muszg by¢ one wspierane przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW), ktéry réwniez powinien przyczynia¢ sie do zaspokajania potrzeb
obszaréw wiejskich, a w szczegdlnosci kobiet mieszkajacych na tych obszarach. W zwigzku z
tym nalezy wzmocni¢ ustugi i infrastrukture wspierajgce wigczenie spoteczne i cyfrowe w
ramach EFRROW, ktérego celem jest wspieranie rozwoju obszarow wiejskich, takie jak ustugi
online oparte na portalach internetowych, ktére pomogg istniejgcym przedsiebiorstwom
wiejskim lepiej tgczyc sie z ich odpowiednikami w miastach. Podkreslamy potrzebe wspierania
teleopieki i role ICT w zakresie Swiadczenia ustug opieki zdrowotnej i innych ustug wsparcia
(ewentualnie réwniez ustug wsparcia spotecznego) na odlegtos¢. Umozliwitoby to dotarcie do
obszaréw wiejskich i stabo zaludnionych lub wyludnionych poprzez zapewnienie wstepnej
pomocy za pomocg narzedzi cyfrowych.

Panstwa cztonkowskie i regiony powinny opracowaé innowacyjne koncepcje lokalnego
transportu publicznego, aby rozwigza¢ m.in. problem zmniejszajgcej sie liczby pasazerow,
braku infrastruktury i wysokiej jakosci ustug transportowych, przede wszystkim na tych
obszarach wiejskich i peryferyjnych. Powoduje to, ze ludzie korzystajg z prywatnych
pojazddéw, co wptywa na tgcznos$é regiondw i rozwdj spoteczno-gospodarczy. Musimy
zwiekszy¢ inwestycje w zrédwnowazong, alternatywng infrastrukture transportows,
zapewniajac jednoczesnie wsparcie przy zakupie pojazdéw niskoemisyjnych i bezemisyjnych.
Dostepnosé, bliskos¢, przystepnosé cenowa i jakos¢ ustug publicznych oraz infrastruktury
majg olbrzymie znaczenie dla jakosSci zycia i wtgczenia spotecznego, réwnosci ptci oraz
tagodzenia skutkéw zmian demograficznych. Potrzeba wiekszej efektywnosci kosztowej i
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sprawnego zarzgdzania moze prowadzi¢ do likwidacji ustug w niektérych miejscowosciach.
Niewystarczajgca liczba ludzi w okolicy moze sktoni¢ dostawcéw ustug, przedsiebiorstwa i
dziatalno$é spoteczng do przeniesienia sie do obszaréw o lepszym dostepie. Nowe technologie
w zakresie ustug online mogg zmniejszy¢ wrazliwos¢é peryferyjnych i wyludnionych obszarow
na tego rodzaju naciski zwigzane z relokacja. Jednak najwazniejszg role powinno nadal
odgrywaé znaczenie bezposredniego kontaktu osobistego i godnego podejscia,
zorientowanego na cztowieka.

Wyludnianie, a takze obszary gesto zaludnione powodujg wyzwania, ktérym polityka
spdjnosci (PS) musi sie zaja¢; chodzi mianowicie o odpowiednie dostosowanie infrastruktury
transportowej i energetycznej, infrastruktury dotyczgcej warunkdéw zycia i pracy oraz
infrastruktury cyfrowej i spotecznej.

- Kluczowe czynniki wptywajgce na zmiany demograficzne w regionach UE

Atrakcyjno$¢ danego regionu ma znaczenie, jesli chodzi o zachowanie dotychczasowych
mieszkancow i sprowadzanie nowych. Gospodarki lokalne i regionalne w UE sg silnie ze soba
powigzane i wspotzalezne. Na perspektywy gospodarcze i w dziedzinie zatrudnienia majg
wpltyw rézne warunki, ktére mogg by¢ niezalezne od wptywu lokalnych, regionalnych,
krajowych i unijnych decydentéw. Pewne miejsca majg zwykle lepsze wyniki gospodarcze i
mozliwosci zatrudnienia. Wzmacnia to wzgledng pozycje zamozniejszych miejsc i dodatkowo
zwieksza dysproporcje i nieréwnowage. Zrozumienie rosngcych dysproporcji pomiedzy
prosperujgcymi (czesto metropolitalnymi) obszarami, ktdre przyciggajg dynamiczng, mtoda
populacje, a podupadajgcymi (czesto wiejskimi) obszarami, na ktérych w wiekszosci pozostaje
ludnos¢ starsza - a takze tego, w jaki sposéb i dlaczego potrzeby regionalne, wywotane
zmianami demograficznymi, znacznie rdznig sie na réznych terytoriach - ma zasadnicze
znaczenie dla zapewnienia, aby polityki UE odzwierciedlaty stan faktyczny w terenie i
odpowiadaty na lokalne potrzeby w sposdb sprawiedliwy i zréwnowazony dla wszystkich
regionéw i miejsc; polityki te powinny réwniez zapewnié, aby nikt nie zostat pominiety.

Pandemia COVID-19 ujawnita wiele stabych punktéw panstw cztonkowskich i regiondéw.
Kolejny raz rzucita ona swiatto na brak odpowiednich mieszkan, wysokiej jakosci placéwek
opiekunczych oraz koniecznych ustug wsparcia, jak w przypadku zdrowia psychicznego. W
porownaniu z obszarami wiejskimi, miasta, miasteczka i przedmiescia zapewniajg lepsza
dostepnos¢ ustug dla wszystkich grup wiekowych. Dotyczy to w szczegdlnosci
niezamieszkanych i rozproszonych obszardw wiejskich, gdzie ludzie muszg pokonywac
znacznie wieksze odlegtosci, aby dotrze¢ do dowolnego obiektu. Dlatego tez dostepna
transgraniczna opieka zdrowotna jest wainym elementem dalszej poprawy wspodtpracy
miedzyregionalnej, jesli chodzi o zapewnienie réwnych szans.

Wedtug badar?, liczba zgondw wzrosta w poréwnaniu z poprzednimi okresami, gtéwnie w
panstwach cztonkowskich na obszarach peryferyjnych, o stabiej rozwinietych systemach
opieki zdrowotnej, a takze na obszarach miejskich o duzej gestosci zaludnienia i wysokiej
liczbie interakcji. Kryzys zwigzany z pandemig COVID-19 stanowit ponadto szczegdlne

41dem, przypis 2.
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zagrozenie dla osdb znajdujgcych sie w najtrudniejszej sytuacji oraz ujawnit nieodpowiednig i
niewystarczajgcg opieke nad osobami starszymi w wielu panstwach cztonkowskich UE.

Zmiany demograficzne w panstwach cztonkowskich i regionach powinny by¢é mierzone
statystycznie; lokalne, regionalne i krajowe bazy danych dotyczgce rozwoju demograficznego
powinny by¢ wiarygodne i pordwnywalne, tak aby dane te mogty by¢ oceniane na poziomie
Unii i aby mozna byto wspiera¢ wymiane najlepszych praktyk miedzy panistwami
cztonkowskimi, regionami i miejscowosciami. Statystyki muszg byé aktualne i zawiera¢ podziat
na pte¢ i wiek (np. pochodzenie spoteczno-ekonomiczne, status niepetnosprawnosci) w celu
sprawniejszej i bardziej obiektywnej administracji politycznej, a w szczegdlnosci w celu
doktadniejszego zrozumienia nieodfgcznych cech rdznych terytoriéw, co ma znaczenie przy
opracowywaniu odpowiednich polityk. Starzenie sie spoteczenstwa i wyludnianie sie beda
wymagacé obiektywnej, doktadnej i kompleksowej, ponownej oceny przyjetych polityk i
programow, takich jak polityka i programy gospodarcze, spoteczne, Srodowiskowe i
transportowe; bedg one musiaty uwzglednia¢ perspektywe diugoterminowa. Szczegélnie
starzenie sie spoteczenstwa ma wptyw na zapewnienie infrastruktury spotecznej, takiej jak
systemy emerytalne, opieka pielegniarska i opieka zdrowotna, przy czym wtadze lokalne,
regionalne i krajowe muszg sprosta¢ zmieniajgcym sie wymaganiom réznych grup ludnosci.
Coraz wazniejsza bedzie stawata sie kwestia zdrowego starzenia sie; oczekuje sie, ze
pozytywny trend wydtuzania sie zycia bedzie kontynuowany, takie dzieki nowoczesnej
medycynie i lepszej edukacji.

Komisja Europejska musi ponadto poprawic ,,wskaznik narazenia na zmiany demograficzne” i
aktualizowac go co pie¢ lat, aby pokaza¢, ktdre regiony w UE sg szczegdlnie narazone na skutki
zmian demograficznych.

Jak pokazata epidemia COVID-19, ogromne znaczenie majg inwestycje publiczne w spoteczne
i publiczne systemy ochrony zdrowia i opieki, ktére sg jednakowo dostepne dla wszystkich,
zwtaszcza w zakresie badania potencjatu e-zdrowia; panstwa cztonkowskie i regiony powinny
zagwarantowac¢ odpowiednig opieke zdrowotng zaréwno na obszarach miejskich, jaki i
wiejskich, m.in. poprzez zapewnienie regionalnych przychodni opieki medycznej i ustug
zdrowotnych, ktére umozliwig przeciwdziatanie zjawisku odptywu pracownikéw stuzby
zdrowia. Ponadto, w regionach przygranicznych, w ramach transgranicznej wspétpracy klinik
i (lub) interesariuszy, z wykorzystaniem funduszy strukturalnych, mozna promowac rézne
srodki, takie jak s$rodki w dziedzinie telemedycyny lub dotyczace zdrowia i praw
reprodukcyjnych kobiet, lub tez wspiera¢ aktywne starzenie sie. Dlatego tez na poziomie UE
nalezy tworzy¢ sieci wymiany dobrych praktyk i doswiadczen, w ktérych powinny bra¢ udziat
wtadze lokalne, regionalne i krajowe oraz spoteczenstwo obywatelskie. Rozwdj terytorialny w
kwestii realizacji wspdlnych celéw ma zasadnicze znaczenie dla zwiekszenia odpornosci gmin,
regionéw i panstw cztonkowskich w ramach procesu odbudowy. Potrzebne sg zwiekszone
dziatania koordynacyjne na wszystkich poziomach geograficznych i rzgdowych, aby zapewnic
wszystkim ludziom pozytywne perspektywy na przysztosé, tak aby nikt nie zostat pominiety.

Miejsca o ,wspdlnych wyzwaniach” mogtyby wspdétpracowaé w poszukiwaniu ,wspdlnych
rozwigzan”, takich jak Agenda Miejska dla UE, zintegrowane i skoordynowane podejscie do
wymiaru miejskiego oraz dazenie do poprawy jakosci zycia na obszarach miejskich; mogg one
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pomdc wtadzom krajowym, regionalnym i lokalnym poprzez udziat w jego filarach (lepsze
stanowienie prawa; lepsze finansowanie i lepsza wiedza).

- UE obejmuje wiele rdinych typow terytoriow; charakteryzujq sie one roinym
potencjatem i majg do czynienia z roznymi wyzwaniami. Wspéipraca z obywatelami,
spoteczeristwem obywatelskim w ogdlnosci, MSP oraz instytucjami badawczymi i
naukowymi moze pomdc w uwolnieniu wyjgtkowego terytorialnego potencjatu.

- Dostepnosé, bliskos¢, przystepnos¢ cenowa i jakos¢ ustug publicznych oraz
infrastruktury majq olbrzymie znaczenie dla jakosci zZycia i wigczenia spotecznego oraz
tagodzenia skutkow zmian demograficznych.

- Fundusze strukturalne UE majq do odegrania pozytywnq role. Powaing przeszkodg
jest jednak czesto brak zdolnosci absorpcyjnych i braki w zarzgdzaniu w przypadku wielu
wtadz lokalnych i regionalnych.

- Zrozumienie rosnqgcych dysproporcji miedzy obszarami prosperujgcymi a
podupadajgcymi (czesto wiejskimi) jest niezbedne, aby polityka UE odzwierciedlata stan
faktyczny w terenie. Zmiany demograficzne w regionach panstw cztonkowskich powinny
byc¢ mierzone statystycznie w wiarygodny i poréwnywalny sposéb, aby dane te mogly
byc oceniane na poziomie UE.

- Pandemia COVID-19 ujawnita stabe punkty panstw cztonkowskich i regionow.
Olbrzymie znaczenie majq ciggte inwestycje publiczne w spoteczne i publiczne systemy
opieki zdrowotnej i opieki, a zwtaszcza w e-zdrowie.

3. Rola instrumentoéw polityki spojnosci w przeciwdziataniu zmianom
demograficznym

Wzywamy do bardziej proaktywnego podejscia do ksztattowania polityki demograficznej.

Artykuty 3, 174, 175 i 349 TFUE wspierajg zrownowazony i harmonijny rozwdj pomiedzy
panstwami cztonkowskimi, regionami, miastami i gminami oraz wewnatrz nich, a takze
zapewniajg ,przyszto$é” wszystkim miejscom i ludziom w UE. Gospodarcza, spoteczna i
terytorialna spéjnos$é wspiera konwergencje, buduje zrownowazong przyszto$é, sprzyjajaca
wigczeniu spotecznemu oraz zmniejsza nieréwnosci miedzy miejscami w korzystniejszej
sytuacji a tymi, ktére pozostajg w tyle. W tym celu polityki sektorowe, wiadze lokalne,
regionalne, krajowe, UE i inne, a takze rdéine zainteresowane strony muszg wspdlnie
uczestniczy¢ w podejmowaniu decyzji, zardwno w odniesieniu do starzenia sie spoteczenistwa,
jak i spadku liczby ludnosci.
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Fundusze strukturalne UE sg wykorzystywane gtdwnie do pobudzania zrownowazonego
wzrostu gospodarczego, zwalczania podziatdw spotecznych, zwiekszania szans na
zatrudnienie oraz wspierania kluczowych czesci Europejskiego Zielonego tadu; mogg one
jednak stuzy¢ - rowniez w potgczeniu z innymi funduszami UE - do rozwigzywania problemow
wynikajgcych ze zmian demograficznych. Wspdlne rozwigzania i synergie mozna znaleié
poprzez wdrazanie polityk UE, w tym dotyczgcych zmian demograficznych. Dlatego tez
konieczna jest wieksza elastycznos¢ w ramach funduszy strukturalnych, pozwalajgca
panstwom cztonkowskim na ustalanie swoich priorytetdw w ramach opracowywania
krajowych programdéw. Potrzebna jest ponadto lepsza koordynacja instrumentéw UE, a w
szczegblnosci funduszy strukturalnych UE, EFRROW, europejskiej wspdtpracy terytorialnej
(EWT), programu ,Horyzont Europa”, Instrumentu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF)
oraz instrumentu ,taczac Europe” (CEF), aby zapewni¢ bardziej kompleksowe podejscie do
zmian demograficznych oraz przeciwdziata¢ zmniejszeniu dostepnych srodkéw w wyniku
opuszczenia Unii Europejskiej przez Wielkg Brytanie (Brexit).

Polityka spdjnosci UE i rozwdj obszaréw wiejskich (w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej, WPR)
pomagajg w duzym stopniu wtadzom lokalnym i regionalnym inwestowaé¢ w regiony, a w
szczegblnosci w te z nich, ktdre majg mniejsze perspektywy na dostatnig przysztosé, ktére
pozostajg w tyle lub ktére cierpig z powodu powaznych i trwatych przeszkdd naturalnych lub
demograficznych. Opracowanie i wdrozenie globalnych, ogdlnounijnych, krajowych,
regionalnych i lokalnych strategii uwzgledniajgcych cele zréwnowazonego rozwoju ONZ, wraz
ze specyficznym podejsciem dla danego miejsca, przyczynia sie do dtugoterminowego
rozwoju tych miejsc. Budowanie mostow miedzy ludZzmi o réznych dochodach, wyksztatceniu,
kulturach i tradycjach stanowi klucz do harmonijnej UE. Powinnismy utatwia¢ wspotprace i
zwiekszac solidarnos¢ miedzy spoteczeristwem obywatelskim, aby zmniejszy¢, a docelowo w
wyeliminowaé nieréwnosci i segregacje oraz wspierac legalng migracje, a takze promowad
wigczenie spoteczne i dobrobyt dla wszystkich.

UE nie tylko wnosi wkfad w postaci funduszy na rozwdj terytorialny, ale takze w duzym
stopniu ksztattuje zdolnos¢ lokalnych, regionalnych i krajowych wtadz do korzystania z tych
funduszy, co jest bardzo wazne dla obszaréw dotknietych zaréwno starzeniem sie, jak i
wyludnieniem. Pomaga to zapewnic, aby wtadze publiczne zachowaty zdolno$¢ absorpcyjng i
mogty korzystaé z funduszy strukturalnych UE.

Zmiany demograficzne tworzg nowe zadania w szczegdlnosci dla niektérych wtadz lokalnych
i regiondw, ale nie powinny one byé postrzegane wytgcznie jako zagrozenie, ale takze jako
szansa. Stawienie czofa catemu szeregowi wyzwan demograficznych jest przede wszystkim
zadaniem panstw cztonkowskich, ale regiony i wtadze lokalne muszg réwniez by¢ proaktywne
i korzysta¢ ze wsparcia UE. Przyktadem mogg by¢ instrumenty wzmacniajgce oddolne
podejscie i wielopoziomowe sprawowanie rzagddéw, takie jak rozwdj lokalny kierowany przez
spotecznosé¢ (RLKS) i zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT). RLKS oferuje pomoc w
opracowaniu i wdrozeniu zintegrowanych i dostosowanych do potrzeb rozwigzan na
obszarach oddalonych i obszarach o mniejszej gestosci zaludnienia, m.in. w zakresie
dostepnosci ustug publicznych dla mniej mobilnych oséb w starszym wieku. Drugim
przyktadem moze by¢ przyznanie wiadzom lokalnym i regionom wiekszej roli w
podejmowaniu decyzji o przyjmowaniu migrantdow z krajéw trzecich bezposrednio do ich
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spotecznosci, z wykorzystaniem gotowosci wielu podmiotdw do przyjmowania migrantow i
uchodzcow.

Ponadto Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) powinien zintensyfikowac swoje dziatania,
aby wspieraé zdolnosci do zatrudnienia. Fundusze strukturalne UE powinny w bardziej
aktywny sposéb przeciwdziataé bezrobociu wsérdéd miodziezy i dawaé mtodym ludziom
mozliwo$é rozpoczecia wilasciwej kariery; mozna to osiggnaé poprzez promowanie lepszej
rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, stwarzanie mozliwosci zatrudnienia w
regionach zagrozonych wyludnieniem, wspieranie uczenia sie przez cate zycie (LLL), a takze
programy szkoleniowe w celu przekwalifikowania i podnoszenia kwalifikacji pracownikéw
oraz przedsiebiorczosci dla ludzi mtodych, aby zapewnic¢ ich integracje spoteczng. Regiony
powinny opracowacé specyficzne, regionalne i lokalne odpowiedzi na potrzeby i trudnosci w
zakresie swiadczenia ustug. Doswiadczenie i know-how ,,srebrnego pokolenia” powinny by¢
ponadto oparte na np. projektach coachingowych, réznych dziataniach wolontariackich, aby
utatwi¢ wymiane pokoleniowg, poniewaz komunikacja miedzypokoleniowa oferuje szanse,
ktorg nalezy wykorzystac. Praktyki te powinny by¢ wspierane i promowane.

- Potrzebne jest bardziej proaktywne podejscie do ksztaitowania polityki
demogrdficznej, a takie lepsza koordynacja dostepnych instrumentow UE w celu
znalezienia synergii.

- Stawienie czota zmianom demograficznym to przede wszystkim zadanie panstw
cztonkowskich, jednak stwarzajg one nowe wyzwania réwniez dla regionow i witadz
lokalnych. Wsparcie ze strony UE moze poméc regionom i wtadzom lokalnym w wiekszej
aktywnosci, na przyktad poprzez opracowywanie i wdraZanie zintegrowanych i
dostosowanych do potrzeb rozwiqzan na obszarach oddalonych i obszarach o mniejszej
gestosci zaludnienia.

- Nalezy zintensyfikowac wykorzystanie EFS+, aby wspierac zdolnosci do zatrudnienia,
aktywniej przeciwdziata¢ bezrobociu wsréod mtodziezy i da¢ mtodym ludziom mozliwos¢
rozpoczecia wtasciwej kariery.

4. Wptyw zmian demograficznych na naszg spoteczng gospodarke
rynkowa

Wptyw zmian demograficznych w Europie moze by¢ bezposrednio i posrednio odczuwalny w
catej naszej gospodarce i spoteczenstwie.

- Lepsza integracja kobiet, osob niepetnosprawnych i osob starszych

Osiggniecie rownosci ptci, jak okreslono w obecnym rozporzgdzeniu w sprawie wspdlnych
przepisow (CPR), jest waznym krokiem naprzod, ktory moze pomdc nam stawié czota
wyzwaniom demograficznym. CPR powinien promowac integracje kobiet; nalezy tez udzielaé
wsparcia w celu rozwoju programdw uczenia sie przez cate zycie (LLL). Niezwykle wazne jest
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zapewnienie kazdemu, bez wzgledu na pteé¢, prawa do pracy oraz pogodzenia zycia
zawodowego i prywatnego. Znaczenie wiekszego i bardziej integracyjnego rynku pracy
wymaga skutecznej polityki zatrudnienia majgcej na celu ukonkretnienie zasad Europejskiego
filaru praw socjalnych oraz zwalczanie miejsc pracy o niskiej jakosci i ztych warunkdéw pracy.
Drogy postepu jest dla nas uwzglednianie aspektu pitci przy planowaniu budzetu oraz
promowanie kampanii przetamujgcych stereotypy; powinny one zapewnic¢ wolny wybodr tak
w przypadku kobiet, jak i mezczyzn oraz réwnos¢ zywicieli i modelu kariery, np. poprzez
zapewnienie odpowiednich okreséw ptatnego urlopu rodzicielskiego, neutralnego pod
wzgledem ptci, a takze poprzez zagwarantowanie ogdlnodostepnych, przystepnych cenowo,
niezawodnych, wysokiej jakosci, catodziennych placéwek opieki nad dzie¢mi, w tym obiektéw
i mozliwosci nauki przedszkolnej, aby zapobiec wyludnieniu.

Seniorzy po przejsciu na emeryture doswiadczajg spadku dochoddw. W najtrudniejszej wsréd
nich sytuacji znajdujg sie osoby niepetnosprawne, osoby chore psychicznie lub fizycznie, a
takze kobiety ze wzgledu na réznice w wynagrodzeniu i zatrudnieniu (przerwana kariera, brak
umiejetnosci, itp.). Brak dostepu do powszechnego, skutecznego i odpowiedniego
zabezpieczenia spotecznego, staby dostep do ustug spotecznych (ochrony zdrowia, opieki
dtugoterminowej) naraza je na ryzyko ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Ochrona osdb
starszych przed ubdstwem i wykluczeniem powinna zaczynac sie od bezpiecznych miejsc
pracy wysokiej jakosci, sprawiedliwego wynagrodzenia oraz petnego dostepu do
zabezpieczenia spotecznego. Nalezy inwestowaé¢ w mieszkalnictwo socjalne i podstawowe
ustugi publiczne, aby zwiekszy¢ ich dostepnos¢ i przystepnos¢ cenowg dla wszystkich.
Innowacyjne rozwigzania, takie jak mieszkania miedzypokoleniowe, powinny by¢ wspierane z
myslg o obnizeniu kosztdw mieszkaniowych i wzmacnianiu wiezi miedzypokoleniowych.

Mieszkania miedzypokoleniowe, projekty co-housingowe, czy osrodki publiczne, takie jak
przedszkola, zintegrowane z mieszkaniami, dajg seniorom mozliwo$¢ opieki nad dzie¢mi.
Nalezy przyja¢ nowy model planowania urbanistycznego, zapewniajgcy wiekszg ilos¢ zieleni i
przestrzeni rekreacyjnych, poniewaz kontakt z naturg jest niezbedny dla zdrowia
(psychicznego) kazdego cztowieka.

Potrzebna jest kompleksowa strategia UE w zakresie zdrowia psychicznego, a takze dyrektywa
ramowa w sprawie opieki dtugoterminowej, ktéra ustanowi podstawowe zasady dostepnej i
wysokie] jakosci opieki dtugoterminowej oraz ustug wsparcia w catej UE.

Mieszkalnictwo, w tym mieszkalnictwo socjalne dla gospodarstw domowych o niskich i
srednich dochodach, powinno by¢ dostosowane do potrzeb mtodych rodzin, oséb starszych,
0s0b niepetnosprawnych i 0séb z ograniczeniami funkcjonalnymi.

Plan dziatania dotyczacy EPSR obejmuje wazne srodki, takie jak wdrozenie Zielonego tadu
poprzez inicjatywe Fala Renowacji, zalecenie Komisji w sprawie ubdstwa energetycznego,
przyszty przeglad dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej, itp. Pomoze on ztagodzic
ubdstwo energetyczne oraz polepszy¢ jakos¢ mieszkan, zwtaszcza w odniesieniu do
gospodarstw domowych o niskich i Srednich dochodach.
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- Regionalne aspekty starzenia sie i zmian demograficznych

Gtéwne problemy zwigzane ze zmianami demograficznymi w UE wynikajg z zaburzenia
piramidy wieku - spadku urodzen i niskiej Smiertelnosci - a co za tym idzie starzenia sie
spoteczenstwa, mniejszych gospodarstw domowych, postepujgcej urbanizacji, konsekwencji
dla infrastruktury spotecznej, systemdéw spotecznych i zdrowia publicznego oraz migracji sity
roboczej; mtodzi ludzie wyjezdzajg m.in. z powodu braku mozliwosci zatrudnienia. Wptyw
tych tendencji rozni sie znacznie w zaleznosci od regionu lub panstwa cztonkowskiego, co
zalezy z kolei od takich czynnikéw, jak intensywnosé i szybkos¢ zmian lub ich wptyw na regiony
o dodatniej imigracji netto lub regiony o kurczacej sie liczbie ludnosci, niezaleznie od tego, czy
jest to obszar miejski, podmiejski, czy wiejski. Musimy inwestowaé w ,,srebrng gospodarke”,
W uczenie sie przez cate zycie (LLL) i szkolenia, aby utrzymac starszych pracownikéw na rynku
pracy, zwfaszcza w kontekscie cyfrowej i zielonej transformacji.

Trendy populacyjne stwarzajg nowe wyzwania spoteczne i gospodarcze; majg takze wptyw na
srodowisko. Nie sg one nowe, ale obecnie wzrosty z niespotykang intensywnoscia. Tendencje
te sg napedzane przez niezrownowazony dostep do rynkéw i wykwalifikowang site roboczg, a
takze rozbieznosci w kwestii jakosci sprawowania rzgdéw i ustug publicznych.

Szczegblnie dotkniete wyzwaniami demograficznymi sg regiony, w ktérych ma miejsce
gwattowny spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym; brak inwestycji, staba
infrastruktura, niskie wskazniki tgcznosci, ograniczony dostep do ustug spotecznych i brak
miejsc pracy, to kluczowe czynniki przyczyniajace sie do wyludniania. Z drugiej strony spadek
liczby ludnosci powoduje starzenie sie terytoridw, niezaleznie od tego, czy jest to obszar
wiejski lub gorzysty, czy tez mate lub duze miasto.

We wszystkich panstwach cztonkowskich UE grupa wiekowa 65-69 lat ma do$¢ niski poziom
zatrudnienia. Jedng z opcji bytoby zatrzymanie tych oséb na rynku pracy, jesli tego chcg oraz
zachecenie ich do dfuzszego wnoszenia wktadu na rzecz spoteczenstwa. Ta tak zwana ,,srebrna
gospodarka” wigze sie nie tylko utrzymuje starzejgca sie populacje w gospodarce, ale takze
poprawia jej jakos¢ zycia i integracje spoteczna.

- Mobilnos¢, migracja i integracja w Europie

Dynamika populacji, taka jak starzenie sie i znaczne przeptywy migracyjne do UE (takie jak te,
ktérych doswiadczamy obecnie z powodu wojny na Ukrainie), a takze wewnatrz danego
panstwa cztonkowskiego lub UE, stanowi wyzwanie, ale takze stwarza nowe mozliwosci.
Migracja wewnetrzna jest wyrazem swobodnej mobilnosci pracownikdw. Zjawisko to idzie
jednak w parze z ,drenazem mézgdéw” wykwalifikowanych pracownikéw (patrz takze ponizej).
Migracja wykwalifikowanej sity roboczej z panstw cztonkowskich o niskich ptacach do panstw
cztonkowskich o wyzszych ptacach, dysponujgcych lepszym zabezpieczeniem spotecznym i
wyzszym standardem zycia, ma w istocie negatywny wptyw na strukture wiekowa populacji.
Migracja niesie jednak ze sobg réznorodnos¢, pozwala powstrzymaé negatywny wptyw zmian
demograficznych, a przy skutecznym nig zarzadzaniu moze przynies¢ szereg korzysci
starzejgcym sie regionom UE. Nalezy dazy¢ do lepszej integracji i wsparcia migrantow
(poniewaz zwtaszcza migranci z krajow trzecich sg bardzo zréznicowang grupa pod wzgledem
wyksztatcenia, umiejetnosci, kultury i jezyka), aby przyczynié¢ sie do zréwnowazonego rozwoju
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regionow. W zwigzku z tym jednym z celéw obecnego Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego/Funduszu Spdjnosci (EFRR/FS) jest integracja obywateli panstw trzecich, w tym
migrantéw, przy jednoczesnej ochronie ich godnosci i praw. Nalezy to postrzegac tacznie z
finansowaniem integracji zapewnianym w ramach EFS+ oraz Funduszu Azylu, Migracji i
Integracji (AMIF); ten ostatni skierowany jest przede wszystkim do obywateli panstw trzecich
znajdujacych sie na wczesnym etapie procesu integracji i wymagajgcych szczegdlnej uwagi.
Wazne jest, aby zapewnié, aby EFRR, EFS+ i AMIF byly wykorzystywane w sposob
uzupetniajgcy i wzmacniajacy, jesli chodzi o integracje obywateli panstw trzecich w UE, a
takze, aby zadna kategoria obywateli panstw trzecich nie wpadta w luke miedzy
mozliwosciami finansowania oferowanymi przez odpowiednie fundusze. W przeciwnym razie
ta dynamika demograficzna moze mie¢ powazne konsekwencje spoteczne, takie jak wzrost
wykluczenia spotecznego i nieréwnosci, a takze wyzwania dla s$wiadczenia ustug publicznych,
rynkéw pracy i mieszkalnictwa oraz rozwoju lokalnego, regionalnego i krajowego. Starzenie
sie i migracja oznaczajg czesto dalszg koncentracje ludnosci na obszarach (pod)miejskich oraz
wyludnienie obszaréw wiejskich i obszarow oddalonych.

Grupa S&D jest od dawna zdecydowang zwolenniczky legalnej migracji. Obejmuje to
zachecanie utalentowanych obywateli panistw trzecich do przyjazdu i pracy w UE, oferowanie
perspektywy obywatelom panistw trzecich, ktérzy rozwazajg migracje do UE, a takze
przedstawianie alternatywy dla osdb uciekajgcych ze swoich ojczystych krajow zamiast
ptacenia przemytnikom lub korzystania z niebezpiecznych drég migracji. Opowiadanie sie za
ulepszong polityka legalnej migracji na szczeblu UE jest jeszcze wazniejsze w swietle wyzwan
demograficznych, przed jakimi stoi obecnie UE; powinna ona wspiera¢ pozytywng narracje na
temat migracji.

- ,Drenaz mdozgdw” - wymiar lokalny, regionalny, krajowy, europejski i globalny
Chociaz zdezagregowane i zaktualizowane dane sg obecnie niewystarczajgce, aby w petni
oceni¢ zdolno$¢ UE do przyciggania i zatrzymywania zagranicznych studentdw, nauczycieli,
instruktoréw i badaczy, dostepne dowody sugerujg, ze kraje anglojezyczne sg ogdlnie
najbardziej atrakcyjnymi kierunkami dla studentéw; Stany Zjednoczone i Wielka Brytania,
Australia i Kanada przyjmujg ponad 40% wszystkich zagranicznych studentéw mobilnych w
OECD i krajach partnerskich.” UE jest kolejnym kluczowym obszarem geograficznym dla
mobilnosci wewnetrznej, ale wydaje sie, ze przycigga gtdwnie studentdw z zagranicy (zinnego
panstwa cztonkowskiego lub z panstwa trzeciego) na poziomie licencjackim (43,4%) lub
magisterskim (45%), podczas gdy bardzo niewielu doktorantéw (9,2%) wybiera unijna
uczelnie (9,2%).°

Powinnismy stworzyé ramy, ktére zainicjujg konstruktywng rywalizacje o , pozyskiwanie
mozgow” w UE, na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym oraz na poziomie UE. Na
poziomie UE powinno to obejmowac koordynacje ukierunkowanych dziatan informacyjnych,

5 OECD. (2020). Wskaznik B6. Jaki jest profil studentéw mobilnych w skali miedzynarodowej? Education at a
Glance 2021 : Wskazniki OECD. https://www.oecd-ilibrary.org/sites/974729f4-
en/index.html?itemld=/content/component/974729f4-en

® Eurostat. Statistics Explained. (pazdziernik 2020 r.). Statystyki dotyczqgce mobilnosci edukacyjnej.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Learning _mobility statistics
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wszechstronne udostepnianie i skuteczne wdrazanie najlepszych praktyk. Odsetek wysoko
wykwalifikowanych oséb migrujacych w ramach UE wynosi powyzej $redniej i jest w
wiekszosci uzasadniony lepszymi warunkami zycia lub pracy w wybranym ,regionie
przyjmujacym”. Zagrozenie pogorszeniem sie tego trendu mozna ztagodzi¢ poprzez
ukierunkowang rozbudowe najnowoczesniejszej cyfrowej infrastruktury sieciowej mozliwej w
odlegtych regionach w potgczeniu z tworzeniem tam ,zielonych miejsc pracy” i (lub)
niezaleznych od lokalizacji mozliwosci pracy cyfrowej. Ponadto wysokiej jakosci mozliwosci
edukacyjne w catym tancuchu edukacyjnym, od wczesnej edukacji po edukacje szkolng,
ksztatcenie zawodowe i ksztatcenie ustawiczne oraz ksztatcenie dorostych, powinny pozostac
dostepne, zwtfaszcza w regionach oddalonych, i powinny byé tatwo kompatybilne z
,hormalnym” codziennym zyciem i rutyng pracy. Regiony wymierajg, jesli odlegtosci, na
przyktad do przedszkoli lub placéwek ksztatcenia zawodowego, nie da sie pokonaé w czasie
30 minut. Dostepnos¢ szerokiej gamy mozliwosci edukacyjnych, ktére wykraczajg poza
umiejetnosci zwigzane z zatrudnieniem, a takze oferty kulturalne sg tak samo wazine, jak
niedrogie mieszkania, jesli chodzi o podejmowanie decyzji o osiedleniu sie ludzi. Oprécz
przestrzeni do pracy, utalentowani ludzie pragng inspirujgcej przestrzeni zyciowej, ktora
pozwala na indywidualng samorealizacje. Samo posiadanie supermarketu, lokalnego muzeum
i szkoty podstawowej w niewielkiej odlegtosci od miejsca pracy w zadnym wypadku nie
wystarcza do trwatego osiedlania sie talentow. Dlatego tez SocjaliSci i Demokraci
zdecydowanie walczg o to, aby pienigdze na edukacje, infrastrukture mtodziezowg i kulture
nie byly uznawane za wydatki, ale za inwestycje w przyszto$é. Solidny pod wzgledem
demograficznym system edukacji rozpoznaje umiejetnosci i kompetencje swoich uczniow i
wzmachia je na miejscu, nawet przy bardzo réznych warunkach wstepnych.

W zwigzku z tym apelujemy o zintegrowang strategie UE na rzecz ,,pozyskiwania mézgow”,
koncentrujaca sie na: (i) dostosowanych srodkach wspierajacych lokalne osrodki innowacji
obejmujacych szkolnictwo wyisze, a takie instytucje ksztatcenia zawodowego, wtadze
lokalne, spoteczeristwo obywatelskie, przedsiebiorstwa i MSP; (ii) silniejszych synergiach
miedzy inicjatywami, takimi jak Europejska Przestrzen Edukacji, Europejska Przestrzen
Szkolnictwa Wyiszego i Europejska Przestrzen Badawcza, a takze strategia UE na rzecz
mtodziezy, aby stworzy¢ atrakcyjng i skuteczng europejska przestrzen ksztatcenia, szkolenia
i badan; (iii) regularnej ocenie poziomu jakosci zycia w UE z uwzglednieniem dostepu do
wysokiej jakosci edukacji, szkolenia zawodowego i uczenia sie przez cate zycie, a takze
wysokiej jakosci zatrudnienia, warunkéw pracy i perspektyw zawodowych oraz innych
parametréw okreslajgcych atrakcyjnosé miejsca przedsiebiorczosci; chodzi m. in. o dostep do
wysokiej jakosci systemdéw opieki zdrowotnej i infrastruktury (np. potgczen kolejowych,
drogowych i szerokopasmowych).

Tego rodzaju strategia powinna zajgc¢ sie szerszymi lukami strukturalnymi zwigzanymi z
brakiem infrastruktury i inteligentnych narzedzi cyfrowych; sg to kluczowe elementy
zwiekszajgce atrakcyjnosé UE i jej panstw cztonkowskich jako miejsc nauki i pracy. Niedawne
przyjecie zmienionej dyrektywy w sprawie ,niebieskiej karty” powinno poméc w tym
wzgledzie, ale potrzebne sg dalsze kroki. Zaleca sie wspdtprace z innymi wiadzami
publicznymi, ktore stojg przed tymi samymi wyzwaniami i dzielg sie swoimi celami i wynikami.
Dlatego tez wazine jest, aby nawigzaé¢ dialog z uczacymi sie, a takze z mtodymi,
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wykwalifikowanymi ludZzmi, aby przejs¢ na rozwdj oparty na talentach oraz zidentyfikowac
kluczowe sektory i cele, ktéore mogg okazaé sie obiecujgce. Regiony doswiadczajgce spadku
liczby ludnosci cierpig rowniez z powodu braku rownowagi pod wzgledem wieku i pfci z
powodu emigracji. Kobiety sg czesto zagrozone réwnoczesnie ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym. Dlatego tez, aby zagwarantowac integracyjne podejscie oparte na prawach
podstawowych, plany dotyczace demografii muszg uwzglednia¢ wiek i pte¢ oraz
koncentrowac sie na tym, w jaki sposdb nalezy wspiera¢ rownos¢ ptci. Polityki odnoszace sie
do wyzwan demograficznych powinny przyjag¢ podejscie integracyjne, oparte na prawach i
dowodach, koncentrujgc sie na ludziach oraz wspierajgc role kobiet, ktdre - wraz z feminizacja
opieki formalnej i nieformalnej - pozostajg zwykle w wysokim stopniu niedocenione.

- Dynamika na obszarach miejskich a dynamika na obszarach wiejskich

UE staje sie w coraz wiekszym stopniu miejska; coraz wiekszy odsetek ludnosci UE mieszka i
pracuje na obszarach miejskich. Powszechnie oczekuje sie, ze wskazniki te bedg wcigz rosnac.
Wiele z najwiekszych miast UE przycigga zarowno obywateli UE, jak i obywateli panistw
trzecich, w zwigzku z czym liczba ich ludnosci rosnie zwykle w szybszym tempie niz srednie
krajowe.

Miasta i obszary miejskie sg czesto postrzegane jako osrodki wzrostu gospodarczego i
dobrobytu; dotyczy to zwtaszcza miast stotecznych, m.in. ze wzgledu na atrakcyjne warunki
dla inwestycji, rozwinietg infrastrukture regionalng, wyzszy poziom badan, dziatan
rozwojowych i innowacyjnych, dostep do dobrej edukacji, wykwalifikowang site roboczg, itp.
Miasta i obszary miejskie sg rowniez okreslane przez szersze czynniki ,, jakosci zycia” zwigzane
z edukacjg, miejscami pracy, doswiadczeniem spotecznym, kulturg, obiektami sportowymi i
rekreacyjnymi, srodowiskiem i infrastrukturg miejskg. Wiekszos¢ miast to historycznie
uksztattowane osrodki o wybitnych wartosciach kulturowych, miejsca pluralizmu i
kreatywnosci. Otwarte przestrzenie publiczne pozwalajg ludziom na interakcje, wymiane
opinii i integracje spoteczna.

Dzieki oferowaniu mozliwosci w dziedzinie pracy i edukacji, obszary miejskie sg atrakcyjne dla
ludzi mtodych. Obszary te borykajg sie jednak z szeregiem ztozonych wyzwan spotecznych:
wykluczeniem biedniejszych ludzi i rodzin z centréw miast i drogich przedmie$é, brakiem
podazy tanich mieszkan, bezdomnoscia, a takze koniecznoscia zapewnienia wydajnych i
niedrogich ustug transportowych dla wszystkich. W konsekwencji wielu senioréw, a takze
mtodych rodzin, ma zamiar (lub jest zmuszonych) przeprowadzi¢ sie do tanszych lokalizacji
(np. na tansze przedmiescia lub na obszary wiejskie).

Niniejsze konsekwencje spoteczne i gospodarcze majg wymiar przestrzenny (segregacja w
obrebie miast, obszaréw wiejskich lub regiondw, w obrebie regionéw lub panstw
cztonkowskich oraz w ramach UE). W wiekszosci zachodnich i pdtnocnych panstw
cztonkowskich najwieksze zagrozenie ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym i
bezrobociem, dotyka ludzi mieszkajgcych w miastach. Z drugiej strony w wielu wschodnich,
pofudniowych i battyckich panstwach cztonkowskich najwieksze ryzyko ubdstwa Ilub
wykluczenia spotecznego wystepuje zwykle wsrdd ludnosci wiejskiej.
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Miasta i obszary miejskie muszg by¢ czescig procesu transformacji na rzecz neutralnej
klimatycznie UE, skupiajgcej sie na wydajnosci, zapewniajac jednoczesnie miejsce dla
telepracy, gospodarke o obiegu zamknietym oraz jak najlepsze wykorzystanie gruntéw i
zasobow. Wptyw klimatu, wptyw na przyrode, a takze wykorzystanie przestrzeni determinuja
sposdb, w jaki pracujemy i zyjemy. Zauwazalna od niedawna koncentracja na projektowaniu,
technologii i architekturze (np. europejska inicjatywa Bauhaus), renowac;ji i rewitalizacji moze
poméc w budowie miasta neutralnego dla klimatu do 2050 r., w ktérym bedzie mniejsze
zanieczyszczenie, wieksza liczba terendw zielonych (np. drzew i parkéw) i lepsza jako$¢ zycia.

Potrzebujemy integracyjnych, zrownowazonych, adaptowalnych i przystepnych cenowo
miejskich miejsc, co sprawi, ze stang sie one bardziej atrakcyjne i bardziej ekologiczne do
pracy i zycia dla ludzi. Istotne jest, aby wtadze lokalne, regionalne i krajowe wspieraty
projektowanie wysokiej jakosci i sprzyjajgce wigczeniu spotecznemu, planujgc rozwdéj naszych
miast, miasteczek i wsi; planowanie urbanistyczne i regionalne powinno réwniez w wiekszym
stopniu uwzgledniaé zmieniajgce sie zastosowania infrastruktury, w tym poprzez rewitalizacje
i restrukturyzacje centréw miast; w dziedzinie tej wazna jest rowniez wspdtpraca z partnerami
prywatnymi. Jednym z priorytetéw polityki miejskiej powinien by¢ rozwdéj miast i miasteczek
przyjaznych osobom starszym i rodzinom oraz promowanie wolnej od zanieczyszczen i
zrownowazonej mobilnosci multimodalnej, z naciskiem na transport publiczny, mobilnos¢
wspotdzielong, chodzenie pieszo i jazde na rowerze.

Wiekszo$é obszaréw miejskich musi nadal dokona¢ znacznych inwestycji w celu wspierania
ekologicznego transportu i energii odnawialnej, tagodzenia zmian klimatycznych,
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych (GHG), wiekszego recyklingu oraz odpowiedniego
zbierania i oczyszczania sciekow. Nalezy walczy¢ z wszelkimi formami zanieczyszczenia wody,
gleby, Swiatfa i powietrza oraz z hatasem. Zanieczyszczenie powietrza w wielu naszych
miastach stanowi nadal duze zagrozenie dla zdrowia, poniewaz miasta te nie przestrzegaja
dyrektyw UE dotyczgcych jakosci powietrza; zanieczyszczenie powietrza jest przyczyng okoto
400 000 zgondw rocznie w UE .

Szczegblnie wazng role jako centra ustug majg do odegrania mate miasta w regionach o
dodatnim saldzie migracyjnym. Nalezy zauwazyé¢, ze wyludnienie obszaréw wiejskich ma
negatywny wptyw na obszary miejskie, podczas gdy spotecznie aktywne obszary wiejskie
stanowig dobro publiczne. Panistwa cztonkowskie, regiony i gminy powinny zapobiegac
wykluczeniu spotecznemu i ubdstwu oséb starszych, m.in. poprzez tworzenie konkretnych,
regionalnych i lokalnych odpowiedzi na potrzeby i trudnosci w swiadczeniu ustug dla swoich
obywateli w kazdym wieku. Ponadto mieszkania, w tym mieszkania socjalne dla gospodarstw
domowych o niskich i $rednich dochodach, powinny byé dostosowane do potrzeb mtodych
rodzin i oséb starszych.

"Najnowsze szacunki Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA).
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- Rownos¢ pfci jest kluczowym wymiarem dla sprostania wyzwaniom demograficznym i
zapewnienia kazdemu, bez wzgledu na pteé¢, prawa do pracy oraz pogodzenia zycia
zawodowego i prywatnego. Znaczenie wiekszego i bardziej integracyjnego rynku pracy
wymaga skutecznych polityk zatrudnienia.

- Dynamika populacji, taka jak starzenie sie i znaczne przeplywy migracyjne do UE, a
takze wewngtrz panstwa cztonkowskiego lub w ramach UE, stwarza wyzwania, ale takze
mozliwosci. Nalezy dqzy¢ do lepszej integracji i wsparcia legalnych migrantéw, aby
przyczynic sie do zrownowazZonego rozwoju regionow.

- Zalecenia polityczne i srodki powinny by¢ opracowywane tak, aby przeciwdziatac
»drenazowi mozgow” wraz ze spadkiem liczby ludnosci. Potrzebujemy zintegrowanej
strategii UE dotyczqcej kwestii ,,drenazu mézgow”.

- Miejskie miejsca muszq byc integracyjne, zrownowazone, adaptowalne i przystepne
cenowo, aby ludzie mogli w nich pracowac i mieszkac. Miasta i obszary miejskie muszg
by¢ czescig przejscia na UE neutralng klimatycznie, z naciskiem na wydajnos,
gospodarke o obiegu zamknietym oraz jak najlepsze wykorzystanie gruntow i zasobow.

- Panistwa czfonkowskie, regiony i gminy powinny zapobiega¢ wykluczeniu spotecznemu
i ubdstwu osob starszych, m.in. poprzez tworzenie konkretnych, regionalnych i lokalnych
odpowiedzi na potrzeby i trudnosci w swiadczeniu ustug dla swoich obywateli w kazdym
wieku. Ponadto mieszkania, w tym mieszkania socjalne dla gospodarstw domowych o
niskich i srednich dochodach, powinny by¢ dostosowane do potrzeb mtodych rodzin i
senioréw.

5. Rola demografii w przejsciu do zrownowazonych spoteczenstw:
podwdjna transformacja — zielona i cyfrowa

Cyfryzacja ksztattuje rozwdj gospodarczy i spoteczny w UE. Rézne technologie w znaczacy
sposdb zmienig rynek pracy. Wywiera to presje na wielopoziomowe zarzadzanie, aby stale
wprowadzaé¢ innowacje, angazowaé¢ sie w dialog interesariuszy w celu skutecznego
przygotowania sie do transformacji oraz ksztattowania polityki; prognozy EUROSTAT mdwiag
m. in., ze bedzie mniej studentéw, mniej oséb w wieku produkcyjnym, ktére bedg wspierac
pozostatg cze$é ludnosci, a takze, ze wyzszy bedzie udziat ,srebrnego pokolenia”.

Dziatania na rzecz tagodzenia zmian klimatycznych i dostosowywania sie do nich moga
stworzy¢ nowe mozliwosci rozwoju dla miejsc, m.in. w zakresie zréwnowazonej turystyki
(réwniez na mniej znanych obszarach lub w dziedzinie turystyki pozasezonowej), rolnictwa,
ekologicznej, zielonej, niebieskiej gospodarki i gospodarki o obiegu zamknietym oraz
produkcji energii odnawialnej. Osiggniecie zerowe] emisji netto do 2050 roku wymaga
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podjecia dziatan dekarbonizacyjnych w catej Europie, a dziatania te powinny zostac
zintensyfikowane ze wzgledu na konsekwencje wojny w Ukrainie. Ekonomiczne, spoteczne i
Srodowiskowe koszty tej transformacji sg szczegdlnie wysokie w przypadku terytoridw i
populacji najbardziej uzaleznionych od paliw kopalnych i przemystu emitujgcego gazy
cieplarniane (GHG). W ograniczeniu spoteczno-gospodarczych konsekwencji tej transformacji
pomoze Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (JTF). Celem sprawiedliwej
transformacji jest zapewnienie, aby postep na drodze do spoteczenstwa neutralnego dla
klimatu odbywat sie w sprawiedliwy sposdb, ktéry nie pominie zadnego miejsca ani osoby, a
takze zapewni wszystkim wysoka jakos$¢ zycia.

Wymaga to rowniez uwzglednienia praw do ochrony danych i prywatnosci, e-administracji i
transformacji cyfrowej UE. Réznice w kwestii edukacji, umiejetnosci cyfrowych i dostepu do
taczy szerokopasmowych sg gtéwnymi czynnikami pogtebiajgcymi nierdwnosci. Osoby
starsze, zamieszkate na odlegtych obszarach wiejskich (np. na obszarach gérskich lub na
wyspach) sg czesto zagrozone wykluczeniem z proceséw transformacji cyfrowej. Coraz
istotniejsze stajg sie edukacja i uczenie sie przez cate zycie (LLL).

Utrata bioréznorodnosci stanowi powazne zagrozenie dla ekosystemoéw i dtugoterminowych
warunkdéw zycia. Wptywa ona negatywnie na zrédfa utrzymania, nasze zdrowie, jakos¢ zycia i
lokalne gospodarki. Zwieksza niszczenie i uzytkowanie gruntéw i wybrzezy, zanieczyszczenie,
hatas i nieprzepuszczalno$é gleby, a niekontrolowany rozwdj miast zmniejsza otwarte
przestrzenie, bioréznorodnos¢ i zyzng glebe, przyczyniajac sie jednoczesnie do powstawania
»,miejskich wysp ciepta”. Opuszczone, zrujnowane i niedostatecznie wykorzystywane tereny
oferujg rownoczesnie potencjat do zmian w kwestii uzytkowania gruntéw. Dostep do czystej
wody, powietrza, gleby i przystepnych cenowo zrédet energii to prawo cztowieka. Dziedzictwo
przyrodnicze, krajobrazowe i kulturowe to lokalne i regionalne zasoby rozwojowe, ktére
oferujg wyjatkowe mozliwosci rozwoju i srodowiska zycia wysokiej jakosci. Zrownowazone i
efektywne wykorzystanie zasobdw powinno przynosi¢ korzysci lokalnym spofecznosciom i
wspierac lokalne mozliwosci biznesowe.

Zmiany demograficzne majg negatywny wptyw na zréwnowazenie srodowiskowe (np. w
postaci rosngcej nieprzepuszczalnosci gleby, a niezrbwnowazone budownictwo wptywa
negatywnie na ekosystemy, ochrone przyrody, uzytkowanie gruntdw i rdéznorodnos¢
biologiczng), w tym na zmiane klimatu i przejscie do UE neutralnej klimatycznie najpdzniej do
2050 roku.

Zmiany klimatyczne ujawnity ponadto podatnos$¢ na nie ludzi; dtugie, gorgce i suche lata
wyeksponowaty roéznice miedzy ludZmi mieszkajagcymi w matym mieszkaniu w gesto
zaludnionych obszarach miejskich a innymi, ktdrzy majg mozliwos¢ spedzania wolnego czasu
w podmiejskim lub wiejskim parku. Dlatego tez dostep do terendw zielonych (np. publicznych
parkdw) ma ogromne znaczenie dla mieszkancéw miast, a zwtaszcza rodzin z dzie¢mi i oséb
starszych, ktdre w najwiekszym stopniu cierpig z powodu fal upatow.

Szczegblnym tematem tgczacym cyfryzacje, Srodowisko i demografie jest tendencja do
telepracy i pracy mobilnej opartej na ICT (TICTM). Telepraca i praca mobilna mogg zmniejszy¢
slad weglowy dzieki ograniczeniu codziennych dojazdéw. Praca mobilna i telepraca moga tez
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zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ obszaréw wiejskich w poréwnaniu z innymi regionami. Moze to
rowniez spowolni¢ wyludnianie sie tych obszaréw, a nawet odwrécic ten trend.

- Cyfryzacja ksztaftuje rozwdj gospodarczy i spoteczny w UE. Technologie w znaczqcy
sposob zmieniq rynek pracy, wywierajqc presje na wielopoziomowe zarzgdzanie, aby
wprowadzac innowacje, angazowac sie w dialog interesariuszy i przygotowywac sie do
zmian, takich jak mozliwosci w zakresie telepracy na obszarach wiejskich.

- Dziatania na rzecz tagodzenia zmian klimatycznych i dostosowywania sie do nich mogqg
stworzy¢ nowe moiliwosci rozwoju dla miejsc, m.in. w zakresie zrownowazonej
turystyki, rolnictwa, ekologicznej, zielonej, niebieskiej gospodarki i gospodarki o obiegu
zamknietym oraz produkcji energii odnawialnej.

- Zmiany demogrdficzne majqg negatywny wplyw na zréwnowazenie srodowiskowe (np.
w postaci rosngcej nieprzepuszczalnosci gleby, a niezrownowazone budownictwo
wplywa negatywnie na ekosystemy, ochrone przyrody, uzytkowanie gruntow i
réznorodnosc¢ biologiczng), w tym na zmiane klimatu i przejscie do UE neutralnej
klimatycznie.

6. Geopolityka a demografia - UE na tle swiata

Demograficzna przysztos¢ dzieli swiat na dwie czesci: pierwszg, ktéra rosnie i drugg, ktora sie
kurczy. Wedtug Departamentu Statystyki ONZ i Eurostatu (UE27) udziat obywateli UE w
Swiatowe]j populacji spada. W 1900 r. Europejczycy stanowili ok. 25% swiatowej populacji, w
1960r. - ok. 11%, w 2015 r. - ok. 6%, a w 2060 r. stanowi¢ majg tylko 4%. Poza samymi liczbami
nalezy tez wzigé pod uwage jakosc¢ zycia i dobrobyt, ktére sg oczywiscie waznymi elementami.

Jesli chodzi o prognozy dotyczace przysztej liczby ludnosci, w obliczeniach nalezy uwzglednié
rozne elementy: ptodnos¢, smiertelnosé¢, a takze przeptywy migracyjne. Jesli chodzi o ten
ostatni czynnik, migracja zewnetrzna jest szczegdlnie kluczowym elementem strukturalnym
wspomnianej dynamiki. Chociaz sama migracja nie moze odwréci¢ negatywnych tendencji
demograficznych w Europie, legalne drogi migracji do UE stanowig tak bardzo potrzebng
szanse rozwigzania problemu kurczacej sie europejskiej sity roboczej i starzejgcej sie
populacji, co opisano w poprzednich rozdziatach. Z wyjgtkiem Afryki, wtasnie kwestia
starzenia sie ludnosci staje sie coraz bardziej dotkliwa na innych kontynentach. Rodzi to
ponadto znaczace konsekwencje gospodarcze i spoteczne, takie jak rosngca dysproporcja w
dystrybucji bogactwa oraz wzrost globalnej nadwyzki oszczednosci.

Szybki wzrost liczby ludnosci i zmiany klimatyczne mogg mie¢ powazne konsekwencje dla
dobrobytu ludzkosci na catym swiecie. Rosngca liczba ludnosci na kontynencie afrykanskim,
ktdra jest juz bezprecedensowa w historii, podwoi sie do 2050 roku. Jest to problem nie tylko
pod wzgledem liczebnosci, ale takze ludzkiego dobrostanu, dobrobytu i ludzkiego rozwoju.
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Kraje globalnego Potudnia muszg zadbac o to, aby przy obecnym i przysztym poziomie wzrostu
populacji ubdstwo i nierownosci nie pogtebity sie oraz aby miat miejsce zréwnowazony rozwaj
sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu dla wszystkich. Zwigzane sg z tym wazne wyzwania, takie
jak zapewnienie podstawowych ustug socjalnych, w tym wysokiej jakosci opieki zdrowotnej i
edukacji, mieszkan, transportu, warunkéw sanitarnych i bezpieczedstwa. Innym waznym
aspektem, ktorym nalezy sie zaja¢, jest mtodziez i bezrobocie.

Nalezy takze zwiekszyé dostawy zywnosci i produkcje rolng, aby zaspokoi¢ potrzeby szybko
rosngcej populacji.

Szybkie tempo wzrostu liczby ludnosci ma réwniez konsekwencje dla konfliktédw politycznych
i spotecznych miedzy réznymi grupami etnicznymi, religijnymi, jezykowymi i spotecznymi w
krajach globalnego Potfudnia.

W zwigzku z tym UE i jej panstwa cztonkowskie, a takze partnerzy miedzynarodowi musza
podwoi¢ wszelkie wysitki na rzecz realizacji Agendy 2030 i odpowiednich celéw
zrbwnowazonego rozwoju, nie pomijajac przy tym nikogo.

Jednak bardzo destrukcyjny dla demografii jest przede wszystkim jeden czynnik: wojna.
Skrajnym przyktadem takiego zaktdcenia pokoju jest rosyjska agresja na Ukraine, ktorej
efektem sg ofiary wojenne, rozpad rodzin i gwattowny spadek liczby urodzen. Juz przed
rosyjskg inwazjg w dniu 24 lutego 2022 roku Ukraina miata najnizszy wskaznik dzietnosci w
Europie, w postaci zaledwie 1,2 dziecka na kobiete. Teraz, kiedy duza cze$¢ ludnosci jest
przesiedlona, a miliony uchodzcéw, gtéwnie kobiety i dzieci, wyjechaty z Ukrainy, i tak juz
negatywne trendy demograficzne ulegly dalszemu przyspieszeniu i bedg miaty wptyw na
przyszte pokolenia. Ukraina bedzie potrzebowa¢ pomocy ze strony UE, a UE musi dziata¢
zgodnie ze swoimi wartosciami i wypetni¢ swoje zobowigzania.

- Przewiduje sie, ze udziat UE w swiatowej populacji spadnie.

- Legalne drogi migracji do UE stanowiq bardzo potrzebnqg moziliwos¢ rozwigzania
problemu kurczgcej sie europejskiej sity roboczej i starzejgcej sie populacji.

- Szybki wzrost liczby ludnosci moze mie¢ powazine konsekwencje dla dobrobytu
ludzkosci na catym swiecie.

- Nalezy walczy¢ z ubéstwem i nierownosciami oraz walczy¢ o zrownowazony rozwoj
sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu dla wszystkich.

- UE i jej panstwa cztonkowskie, a takze partnerzy miedzynarodowi muszqg podwoic
wszystkie wysitki na rzecz realizacji Agendy 2030 i odpowiednich celow
zrownowazonego rozwoju, nie pomijajgc przy tym nikogo.

- Ukraina bedzie potrzebowac pomocy ze strony UE, a UE musi dziata¢ zgodnie ze swoimi
wartosciami i wypetnic¢ swoje zobowiqzania.
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Przypisy

Grupa S&D w sposdb pogtebiony zajmuje sie problemem zmian demograficznych.
Zainicjowata ona sprawozdania z inicjatywy wtasnej (INl) w Komisji Rozwoju Regionalnego,
ktére zostaty przyjete przez PE:

- w poprzednich kadencjach:

Sprawozdanie Kerstin Westphal w sprawie zmian demograficznych oraz ich konsekwencji dla

przysztej polityki spojnosci UE (2011 r.);

Sprawozdanie lratxe Garcii Perez w sprawie wykorzystania instrumentdéw polityki spdjnosci

przez regiony w reakcji na zmiany demograficzne (2017 r.).

- w obecnej kadencji:

Whktad Grupy S&D do sprawozdania Daniela Budy (EPL) w sprawie odwrdcenia tendencji

demograficznych w regionach UE za pomocg instrumentéw polityki spdjnosci (Sprawozdawca
pomocniczy C. Maestre Martin de Almagro) (2021 r.)

Poza sprawozdaniami z inicjatywy witasnej (INI) przyjetymi przez PE uwzglednione zostaty:

- Ramy prawne polityki spdjnosci na lata 2021 - 2027 w tym rozporzadzenia w sprawie
wspoélnych przepisow (CPR), Europejski Fundusz Regionalny i Rozwoju oraz Fundusz Spdéjnosci
(EFRR-FS), Fundusz Sprawiedliwej Transformacji (JTF) i inne

- Cele zréwnowazonego rozwoju ONZ (2015 r.)

- Porozumienie paryskie (2015 r.)

- Nowa Agenda Miejska ONZ (2016 r.)

- Agenda Miejska dla UE (2016 .)

- Cork 2.0. Deklaracja , Lepsze zycie na obszarach wiejskich” (2016 r.)

- Europejski Filar Praw Socjalnych (2017 r.) i jego plan dziatania (2021 r.)

- GLOBALNE TRENDY DO 2030: Wyzwania i wybory dla Europy (ESPAS - European Strategy and

Policy Analysis System; miedzyinstytucjonalny projekt UE) (2019 r.)

- Biata ksiega KE w sprawie przysztosci Europy Refleksje i scenariusze dotyczace przysztosci
UE-27 do 2025 r. (2017 r.)

- Walka z ,,drenazem mdzgoéw” : Wymiar lokalny i regionalny (Europejski Komitet Regionow,
2018r.)

- Dokument analityczny Komisji Europejskiej ,,Zrownowazona Europa do 2030 r.” (2019 r.)

- Zasady polityki miejskiej i polityki wiejskiej, OECD (2019 r.)

- Briefing (EPRS) Trendy demograficzne w regionach UE (2019 r.)

- Europejski Zielony tad (2019 r.)
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2011-0350_PL.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2011-0350_PL.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0329_PL.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0329_PL.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0061_PL.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0061_PL.html
https://www.un.org/sustainabledevelopment/
https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf
https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Polish.pdf/
https://ec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-development/topics/cities-and-urban-development/urban-agenda-eu_pl
https://enrd.ec.europa.eu/sites/default/files/cork-declaration_pl.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_pl.pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_pl
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/ESPAS_Report.pdf
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/ESPAS_Report.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/biala_ksiega_w_sprawie_przyszlosci_europy_pl.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/addressing-brain-drain/addressing-brain-drain.pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/reflection-paper-towards-sustainable-europe-2030_en
https://www.oecd.org/regional/ministerial/documents/urban-rural-Principles.pdf
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_BRI%282019%29633160
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/qanda_20_24

- Konkluzje Rady ,Z myslg o sprawieniu, by do roku 2030 Unia stata sie jeszcze bardziej

zréownowazona” (2019r.)

- Sprawozdanie KE w sprawie wptywu zmian demograficznych w Europie (2020 r.)

- Nowa Karta Lipska (2020 r.)

- ,Agenda Terytorialna 2030” Rady (2020 r.)

- Perspektywy demograficzne dla UE (Badanie PE, 2021 r.)

- Badanie PE dla Komisji REGI w sprawie polityki spdjnosci i zmian klimatycznych (2021 r.)

- Stanowisko Grupy S&D w sprawie réwnosci ptci i praw kobiet (2021 r.)

- Stanowisko Grupy S&D: W kierunku europejskiej strategii w zakresie zdrowia psychicznego

(2022 r.)

- Komunikat KE: ,Przycigganie do UE umiejetnosci i talentow” (2022 r.)

-Seminarium internetowe Grupy S&D na temat wyzwan demograficznych w dniu 16/11/2021,
z udziatem przedstawicieli Komisji Europejskiej, naukowcow oraz innych znanych ekspertow
z dziedziny demografii.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8286-2019-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8286-2019-INIT/pl/pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/demography_report_2020_n.pdf
https://www.miasta.pl/uploads/attachment/file/4151/Nowa_Karta_Lipska-t_umaczenie_ko_cowe_2021.pdf
https://territorialagenda.eu/pl/
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2021)690528
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2021)652247
https://www.socialistsanddemocrats.eu/position-papers/sd-groups-position-paper-gender-equality-womens-rights
https://www.socialistsanddemocrats.eu/position-papers/sd-groups-position-paper-towards-european-mental-health-strategy
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_22_2654

