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WSTEP

Prawa osob LGBTI to prawa cziowieka: zgodnie z miedzynarodowymi prawami
cziowieka obowigzkiem kazdego narodu jest ochrona lesbijek, gejow, o0sbéb
biseksualnych, transpiciowych i interseksualnych (LGBTI) przed torturami,
dyskryminacjg i przemocg. W Unii Europejskiej europejskie traktaty i Karta praw
podstawowych Unii Europejskiej przewidujg ochrone praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, gwarantujgc prawa mniejszosci i zapewniajgc podstawe prawng dla walki z

dyskryminacja.

Promowanie tych zasad stanowi priorytet dla grupy S&D w Parlamencie Europejskim.
Osoby LGBTI powinny efektywnie cieszy¢ sie takimi samymi prawami, obowigzkami i
szansami oraz takim samym poziomem ochrony jak kazda inna osoba w UE we

wszystkich aspektach zycia.

W 2013 r. Rada przyjeta wytyczne na rzecz promowania i ochrony wszystkich praw
czlowieka przystugujgcych lesbijkom, gejom, osobom biseksualnym, transptciowym i
interseksualnym (LGBTI)! w stosunkach z panstwami trzecimi. Rada nie przyjeta jednak

zadnego takiego dokumentu dotyczgcego sytuacji wewnatrz Unii Europejskiej.

W grudniu 2015 r. Komisja Europejska opublikowata ,List of Actions to advance LGBTI
Equality” (,Wykaz dziatan na rzecz zwigkszania réwnosci oséb LGBTI”). Wykaz ten jest
dobrym punktem wyjécia, lecz nie jest ambitng, w petni uksztattowang strategig rownosci
0s6b LGBTI, o ktérg grupa S&D wnioskowata od diuzszego czasu. Priorytety grupy S&D
zostaty w ostatnim czasie odzwierciedlone w sprawozdaniu Ulriki Lunacek przyjetym

przez zgromadzenie plenarne w lutym 2014 r.2.

Grupa S&D oczekuje teraz podjecia dziatan: nawotujemy do przyjecia ambitnego
programu ustawodawczego UE zapewniajgcego rowne prawa i szanse dla wszystkich
obywateli oraz odpowiednig transpozycje i wdrozenie prawodawstwa UE odnoszgcego
sie do praw 0séb LGBTI. Grupa S&D zapewni spdjnos¢ swoich wysitkow — w tym przez
zastosowanie regulaminu PE — na rzecz promowania praw osob LGBTI, w szczegdlnosci
w przypadkach mowy nienawisci i dyskryminacji. Istniejgce badania i sprawozdania

pokazujg, ze poszanowanie praw cziowieka osob LGBTI oraz wsparcie publiczne

! Przyjete podczas posiedzenia Rady do Spraw Zagranicznych, Luksemburg, 24 czerwca 2013 r.
2 Plan dziatania UE przeciw homofobii i dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamos¢
ptciowa” przyjety w dniu 4 lutego 2014 r. (P7-TA(2014)0062)
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mogtyby ulec poprawie w wielu panstwach czionkowskich (np. badania Agencji Praw

Podstawowych, Eurobarometr).

1 PO PIERWSZE: ROWNE PRAWA | SZANSE DLA
WSZYSTKICH W UE

Dyskryminacja os6b LGBTI jest niedopuszczalna.

Przeprowadzona ostatnio ankieta internetowa przeprowadzona ws$réd 93 000 oséb
LGBTI w catej UE ujawnita jednak powszechne nekanie i napastowanie majgce poczatek
w szkole, ktére przybiera forme dyskryminacji w pracy, na rynku mieszkaniowym, w
odniesieniu do ustug spotecznych oraz dostepu do innych towaréw i ustug: okoto 80%
respondentéw wspominato o negatywnych komentarzach lub nekaniu w szkole, a prawie
50% osob LGBTI powiedziato, ze czujg sie osobiscie dyskryminowane lub napastowane
ze wzgledu na swojg orientacje seksualng. 59% osob LGBTI, ktére zostaty zaatakowane
lub ktérym grozono przemoca, uwaza, ze atak lub grozba byty czesciowo lub catkowicie
spowodowane postrzeganiem ich jako osoby LGBTI; jeden na pieciu respondentow
odczuwat dyskryminacje w pracy lub podczas szukania pracy. Jednoczesnie tylko 17%
zgtosito przemoc motywowang nienawiscig policji, przede wszystkim dlatego, ze wedtug

nich nie doprowadzitoby to do zadnych dziatan ani niczego by nie zmienito®.

Aby zapewni¢ spéjnos¢ miedzy politykg wewnetrzng i zewnetrzng, UE i panstwa
cztonkowskie muszg stawi¢ czota wewnetrznym wyzwaniom zwigzanym z prawami
cztowieka, w tym dyskryminacji oséb LGBTI, oraz zapewni¢, by dyskryminacja ze
wzgledu na orientacje seksualng i tozsamos$¢ piciowg byla zakazana, nie tylko w
obszarze zatrudnienia, ale takze we wszystkich dziedzinach praw obywatelskich, takich
jak ksztatcenie, zabezpieczenie spoteczne, opieka zdrowotna, dostep do towardw i ustug

(w tym finansow), rynek mieszkaniowy, wsparcie przedsiebiorstw, dostep do kultury itd.

Grupa S&D wielokrotnie zwracata sie do Komisji Europejskiej o wykorzystanie swoich
kompetencji w najwiekszym mozliwym zakresie, z uwzglednieniem zalecen Rady

Europy, w celu zwalczania dyskryminacji oséb LGBTI w UE. Grupa S&D wnioskuje o

3 Ankieta dotyczaca oséb LGBTI w UE, 2013 r., przeprowadzona przez Agencje Praw Podstawowych Unii
Europejskiej (FRA) http://fra.europa.eu/sites/default/files/eu-lgbt-survey-results-at-a-glance en.pdf
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niezwtoczne ukonhczenie bardzo wyczekiwanych unijnych antydyskryminacyjnych ram
prawnych:

[0 Rada musi wreszcie odblokowa¢ negocjacje i przyjg¢ dyrektywe w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania oséb bez wzgledu na religie
lub swiatopoglad, niepetnosprawnosc¢, wiek lub orientacje seksualng (dyrektywa
w sprawie réwnego traktowania), zaproponowang przez Komisje w 2008 r.
Panstwa cztonkowskie powinny zaprzestac¢ stosowania praktyk negocjacyjnych

ostabiajgcych zakres dyrektywy, tj. w sprawie dostepu do ksztatcenia.

[0 Komisja musi zwraca¢ specjalng uwage na monitorowanie i egzekwowanie
przepisow odnoszacych sie do oséb LGBTI, takich jak dyrektywa w sprawie
réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy oraz dyrektywy w sprawie
réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towaréw i
ustug oraz w dziedzinie zatrudnienia, ktére takze chronig osoby transptciowe
przed dyskryminacjg (w oparciu o rozszerzong definicje cech piciowych
przedstawiong przez Trybunat Sprawiedliwosci UE), ale réwniez dyrektywa w
sprawie praw ofiar przestepstw. Wymagane sg wytyczne dotyczace
interpretacji w celu wyjasnienia organom krajowym, ze prawodawstwo to w petni

obejmuje kwestie tozsamosci piciowe].

Komisja musi przyja¢ petng odpowiedzialnos¢ za egzekwowanie tego prawodawstwa
bez Zadnych wyjagtkbw oraz wszczgé postepowanie w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, je$li dane panstwo czionkowskie nie

zastosuje sie do tego prawodawstwa.

1.1. Roéwne prawa: zasada niepodlegajaca negocjacji.

Grupa S&D z zadowoleniem przyjmuje, ze rodziny LGBTI sg obecnie czesciowo objete
orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, wedtug ktérego osoby tej
samej ptci zyjace w stabilnych zwigzkach majg by¢ uznawane za ,rodzing” i nie mozna
im odmawia¢ praw przystugujgcych konkubentom, w tym w odniesieniu do

przysposobienia.

Podczas gdy definiowanie rzeczywistych norm prawnych dotyczgcych rodziny nalezy do
kompetencji krajowych, kilka aktéw prawnych UE ma wptyw na prawa rodzin obywateli i
rezydentéw Unii. W celu zapewnienia, by istniejgce matzenstwa i uznawane zwigzki
partnerskie nie ulegaty rozwigzaniu na granicach, pozostawiajgc rodziny (w tym dzieci)

w stanie zawieszenia, oraz by wyeliminowa¢ dyskryminacyjne bariery prawne i
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administracyjne dla obywateli, ktorzy korzystajg ze swojego prawa do swobodnego
przemieszczania sie, grupa S&D wzywa do wzajemnego uznawania dokumentéw
dotyczacych stanu cywilnego (w tym matzenstwa i zarejestrowanego zwigzku
partnerskiego) oraz do uznawania ich skutkbw prawnych. To samo powinno takze
odnosic sie do dalszych obszaréw kompetencji UE, na przykfad tgczenia rodzin i urlopu

rodzicielskiego po urodzeniu dziecka.

W ramach ostatecznego celu grupa S&D zacheca rzady krajowe do uznawania rownosci

zwigzkow partnerskich i matzenstw we wszystkich panstwach czionkowskich UE.
Grupa S&D wzywa zatem do:

[l wzajemnego uznawania i swobodnego przeptywu dokumentéw
dotyczacych stanu cywilnego wszystkich os6b, par i rodzin (w tym
ustanowionych przez matzenstwo, zarejestrowane zwigzki partnerskie, prawng
zmiane pici oraz $wiadectwa adopcji i akty urodzenia) bez wzgledu na orientacje
seksualng i tozsamos$¢ piciowg w celu zapewnienia ich réownego prawa do

swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium UE.

1.2. Uznanie prawnej ptci oséb transptciowych: Europa
nie moze dtuzej czekaé.

Uznanie prawnej ptci osoby podlega kompetencjom krajowym. Obecnie w UE 13 panstw
cztonkowskich nakfada jednak wymogi na osoby transpiciowe, takie jak poddanie sie
procedurze medycznej w celu uznania zmienionej ptci (w tym w paszportach i oficjalnych
dokumentach tozsamosci) oraz przymusowa sterylizacja stanowigca warunek zmiany

ptci. Takie wymogi wyraznie stanowig naruszenie praw cztowieka.
UE nie moze zachowac¢ milczenia w takiej sytuacji.
W oparciu o decyzje Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka grupa S&D wnioskuje:

[0 by panstwa czionkowskie uznawaty zmiane pici oraz zapewnialy dostep do
szybkich, dostepnych i przejrzystych procedur uznawania prawnej pici
nieobejmujgcych wymogow medycznych, takich jak poddanie sie zabiegowi
chirurgicznemu lub sterylizacji badz przedstawienie zgody psychiatry. Wybor
musi opierac¢ sie wytgcznie na prawie danej osoby do samostanowienia. Nowa
pte¢ oséb transptciowych musi zosta¢ uznana w oficjalnych dokumentach z moca

wsteczng i z petnym poszanowaniem ich prywatnosci;
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[1 by panstwa cztonkowskie zapewniaty ustugi lecznicze i opieke zdrowotng, ktore
odpowiadajg potrzebom danej osoby i nie osgdzajg z gory pacjentéw w oparciu

o stereotypy pfci;

0 by KE przekazata panstwom czionkowskim wytyczne dotyczgce najlepszych

modeli przepisdbw w sprawie uznawania prawnej ptci w Europie.

Socjalisci i Demokraci, zarowno w Radzie Europy, jak i Parlamencie Europejskim,
zapewniali w ostatnich latach wkfad w wyjasnienie stanowiska w tej kwestii. Pod rzgdami
socjalistow panstwa takie jak Hiszpania, Portugalia, Dania, Malta i Irlandia staty sie

przodownikami w petnym stosowaniu sie do tych zasad.

Ponadto Socjaliéci i Demokraci musza nadal wywieraé nacisk na Swiatowg Organizacje
Zdrowia (WHO) w celu zniesienia klasyfikacji transpiciowosci jako choroby
psychicznej w Miedzynarodowej Statystycznej Klasyfikacji Chordb i Probleméw
Zdrowotnych Swiatowej Organizacji Zdrowia oraz w celu zmiany tej klasyfikacji, aby
zapewni¢ dostep do opieki zdrowotnej zajmujgcej sie kwestiami transptciowosci

wszystkim osobom, ktdre pragng z niej skorzystac.

1.3. Ochrona praw podstawowych 0so6b interseksualnych

Grupa S&D z zadowoleniem przyjmuje publikacje w maju 2015 r. sprawozdanh w sprawie
praw cztowieka oséb interseksualnych przez Komisarza Praw Cztowieka Rady Europy
oraz Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Sprawozdania te pokazujag, ze
osoby interseksualne w catej Europie nadal doswiadczajg naruszania swoich praw
podstawowych: prawa do zycia, zdrowia, ksztatcenia itd. W zwigzku z tym Komisja
Europejska powinna podjg¢ obecnie dziatania w tym obszarze. Grupa S&D wzywa
komisarza ds. zdrowia do zajecia zdecydowanego stanowiska przeciwko niepotrzebnym
terapiom, ktorym poddawane sg interseksualne dzieci bez swojej zgody. Komisja
Europejska powinna takze gromadzi¢ dane na temat naruszehn praw cziowieka
doswiadczanych przez osoby interseksualne we wszystkich dziedzinach zycia oraz
zapewniaC wytyczne dla panstw czionkowskich w sprawie najlepszych praktyk w

zakresie ochrony praw podstawowych o0s6b interseksualnych.

1.4. Mowa nienawisci jest niezgodna z prawem

Zasadnicze znaczenie dla demokratycznych spoteczenstw ma zapewnienie wszystkim
osobom prawa do kochania, kogg chca, oraz do wyrazania swojej tozsamosci ptciowej

w miejscach publicznych bez obaw. Grupa S&D ciggle walczy z homofobig i transfobig
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oraz zdecydowanie potepia wszelkie przestepstwa z nienawisci i mowe nienawisci

skierowane przeciwko osobom LGBTI.
Grupa S&D wzywa zatem do:

'1 dokonania przegladu decyzji ramowej Rady w sprawie zwalczania pewnych
form i przejawbéw rasizmu i ksenofobii, tak aby obejmowata ona takze

przestepstwa z nienawisci i przemoc wobec osdb LGBTI

U petnego wdrozenia obowigzkow i narzedzi przewidzianych w decyzji ramowej
oraz do przyjecia dalszych pozytywnych srodkéw takich jak szkolenia policji i

mechanizmy gromadzenia danych

1 zintensyfikowania prac KE, FRA i CEPOL-u w tym obszarze oraz do wtgczenia
do zakresu ich prac zwalczania homofobicznych i transfobicznych przestepstw z

nienawisci i mowy nienawisci.
1.5. Samo prawodawstwo nie zmieni spoteczenstwa.

Poza przyjeciem prawodawstwa widzimy pilng potrzebe zapewnienia, by rownosc stata
sie szeroko akceptowang i szanowang normg w zyciu ludzi. Wazne narzedzie do
zwalczania stereotypdw pici stanowig srodki edukacyjne oraz kampanie medialne i
informacyjne. Grupa S&D z bardzo duzym zadowoleniem przyjmuje zainicjowanie
przez Komisje kampanii komunikacyjnej na duzg skale na rzecz zwalczania stereotypow
oraz zwiekszenia akceptacji spotecznej oséb LGBTI w ,Wykazie dziatan na rzecz
zwiekszania rownosci osob LGBTI”, takze jako srodka prowadzacego do dalszego

promowania inicjatyw w panstwach cztonkowskich.

Kampanie takie powinny dotyczy¢ wszystkich obszaréow, w ktérych osoby LGBTI sg
dyskryminowane i narazone na napastowanie, a szczegolng uwage nalezy zwroci¢ na
mtode osoby LGBTI oraz osoby transpiciowe i interseksualne. W szczegdlnosci nalezy

skoncentrowac sie na homofobii w sporcie, mtodych osobach LGBTI i nekaniu w szkole.

Grupa S&D wzywa Komisje do promowania i utatwiania wymiany dobrych praktyk wsréd
panstw cztonkowskich przez otwartg metode koordynacji w celu zapewnienia réwnych
praw dla osob LGBTI oraz podjecia dziatan zapobiegawczych przeciwko mowie

nienawisci i przestepstwom z nienawisci.
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Nalezy zapewni¢ wsparcie, w tym wsparcie finansowe, na rzecz podmiotéw na poziomie
najblizszym obywatelowi, ktére walczg z nietolerancjg i ksztattujg strategie sprzyjajgce

wigczeniu spotecznemu.

2 PO DRUGIE: PRAWA OSOB LGBTI ZA GRANICA -
CHCEMY, BY EUROPA PONOWNIE STALA SIE
GLOBALNYM LIDEREM

UE musi stosowac swoje wartosci poszanowania praw cztowieka i praw podstawowych

w odniesieniu do oséb LGBTI takze podczas wspétpracy z pahstwami trzecimi.

Obowigzki UE zwigzane z prawem do azylu musza by¢ w petni egzekwowane przez
panstwa cztonkowskie. UE musi wykorzystywa¢ swoje narzedzia w obszarze polityki

zagranicznej w proaktywny sposob.
Grupa S&D wzywa do podjecia nastepujacych dziatan:

[1 panstwa cztonkowskie UE muszg spetnié¢ swoj prawny obowigzek w zakresie
uznawania orientacji seksualnej i tozsamosci ptciowej jako waznych powodéw do
odczuwania obaw oraz zapewnia¢ odpowiednie szkolenie dla specjalistow
zajmujgcych sie kwestig azylu (takich jak osoby przeprowadzajgce wywiady i
ttumacze) w celu okreslenia podstaw dla udzielenia azylu, ktére sg specyficzne
dla os6b LGBTI

[l panstwa cztonkowskie muszg upewnic sie, ze sg w stanie rozpoznac potrzebe
zastosowania specjalnych gwarancji proceduralnych i dotyczgcych przyjecia w

oparciu o cechy osobiste osoby ubiegajgcej sie o azyl

[l panstwa cztonkowskie muszg zapewni¢, by ztozono$¢ wnioskéw zwigzanych z
kwestiami LGBTI byta odpowiednio uwzgledniana w procedurach opartych na
koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego, koncepcji bezpiecznego kraju
pochodzenia, koncepcji kraju pierwszego azylu i pojeciu kolejnych wnioskéw o
udzielenie azylu. Obejmuje to miedzy innymi doktadng ocene uwzgledniajgcg
0golng sytuacje osob LGBTI w danych panstwach trzecich. Wazne jest, aby

panstwo okreslone jako bezpieczne dla wnioskodawcy nie mogto dtuzej za takie
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uchodzi¢, w przypadku gdy wnioskodawca wykaze, ze istniejg wazne przyczyny
przemawiajgce za tym, ze dane panstwo w jego szczegdlnej sytuacji nie moze

by¢ dtuzej uznawane za bezpieczne.

Ponadto nalezy w wiekszym stopniu uwzgledni¢ sytuacje ofiar handlu ludzmi
bedacych osobami LGBTI, kitore czesto doswiadczajg dodatkowej dyskryminaciji,
stygmatyzac;ji i grézb przemocy ze wzgledu na swojg orientacje seksualng i tozsamos¢é
piciowa. Panstwa cztonkowskie powinny bra¢ pod uwage ten czynnik narazenia przy
dokonywaniu indywidualnej oceny ryzyka, tak by zapewni¢ ofiarom handlu ludzmi
otrzymanie odpowiedniej ochrony i opieki. Powinny one zapewni¢ takze odpowiednie
szkolenia urzednikom, ktorzy z duzym prawdopodobieAstwem bedg mieli kontakt z
ofiarami lub potencjalnymi ofiarami handlu ludzmi, na temat charakterystyki ofiar
bedacych osobami LGBTI, tak aby urzednicy ci byli zdolni do bardziej proaktywnego ich

zidentyfikowania oraz dostosowania swiadczonej pomocy do potrzeb tych oséb.

Z zadowoleniem przyjmujemy Plan dziatania dotyczacy praw czlowieka i demokracji
(2015-2019) oraz wytyczne dotyczace oséb LGBTI przyjete przez Rade w 2013 r.,
ktére zapewniajg narzedzia do zmobilizowania Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych i rzadéw krajowych do promowania praw osob LGBTI w swoich relacjach

z panstwami trzecimi.

Wzywamy Komisje i ESDZ do podnoszenia kwestii praw oséb LGBTI| w ramach dialogow
politycznych i dotyczacych praw cztowieka oraz do wykorzystania Europejskiego
Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cziowieka w celu wspierania
organizacji bronigcych praw oséb LGBTI. Nalezy to osiggna¢ poprzez upowaznienie ich
do kwestionowania homofobicznych i transfobicznych praw oraz dyskryminacji
wzgledem oséb LGBTI, a takze poprzez podnoszenie swiadomosci wsrdéd ogoétu
spoteczenstwa na temat dyskryminacji i przemocy doswiadczanej przez osoby o

odmiennej orientacji seksualnej i tozsamosci ptciowej.
Cele te nalezy osiggnac¢ poprzez:

[l prace dyplomatyczne prowadzone przez delegatury UE oraz panstwa
cztonkowskie za granicg w celu zniesienia prawodawstwa, ktére mogtoby
skutkowac¢ dyskryminacjg, sciganiem i karaniem ludzi wytgcznie na podstawie ich
orientacji seksualnej i tozsamosci ptciowej; upowaznienie i wsparcie obroncéw

praw cztowieka oséb LGBTI
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STANOWISKO GRUPY S&D W SPRAWIE
PRAW OSOB LGBTI

'l uwzglednienie aspektu praw osob LGBTI w krajowych strategiach w dziedzinie
praw cztowieka

Grupa S&D wzywa UE do uwzglednienia aspektu praw cztowieka i sytuacji oséb LGBTI
we wszystkich dziataniach w ramach polityki zewnetrznej, w tym w umowach
handlowych i innych obszarach, takich jak umowy o przystapieniu i wspétpracy
policyjnej oraz o liberalizacji rezimu wizowego. Grupa S&D nalega, by zasada
warunkowosci w odniesieniu do poszanowania praw cziowieka byta stosowana w

przypadku zawierania takich uméw.
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